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APRESENTACAO

Este livro € fruto da luta das mulheres dos setores populares em
busca de melhores condigées de vida e participagdo para si e sua
famflia. Uma luta incansdvel e transformadora.

Atendendo a uma solicitagdgo do Centro da Mulher Suburbana e
da-Comissao de Mulheres da Federagio das Associagoes de Bairros
de Salvador — FABS, o Niicleo de Estudos Interdisciplinares sobre
a Mulher — NEIM, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da UFBa., realizou, durante os meses de outubro/89 a margo/90,
uma pesquisa sobre as condigées de funcionamento e as caracteristicas
principais da clientela atendida pelas creches comunitérias de Salva-
dor. Na definicdo da amostra, foi privilegiado o Subiirbio Ferroviario
de Salvador, por conter um maior nimero de creches comunitérias
e ser representativo das condigoes sécio-econémicas dos bairros de
Salvador que tém este tipo de equipamento comunitdrio.

O objetivo principal deste levantamento foi o de fornecer subsidios
para a elaboragdo de uma emenda popular sobre creche comunitdria,
que atendesse as demandas da populagdo envolvida na questio, sendo
as informagdes coletadas remetidas aos vereadores da CAmara Muni-
cipal de Salvador quando da elaboragdo da Constituigdo Municipal.

A emenda popular foi elaborada e apresentada 4 Cdmara com
um total de 1700 assinaturas de apoiantes, quando o necessdrio estipu-
lado pelo Regimento era de 1500. Foi entregue, também, a todos
os vereadores, um resumo deste levantamento. Apesar de todo este
esforgo, pouco foi incorporado ao texto constitucional.

Houve, certamente, uma certa resisténcia por parte dos Verea-
dores, apesar do compromisso que assumiram publicamente de incor-
porar a emenda sob a forma de lei complementar.

O movimento popular, através do Centro da Mulher Suburbana
e da FABS, estard atento, pressionando os vereadores, participando
no Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente, exigindo do

poder puablico o cumprimento da lei os direitos e a participagdo
da comunidade.

Por outro lado, o NEIM seguird seu trabalho ao lado de todas
as mulheres, na construgido de uma sociedade mais justa.

A realizagio deste trabalho s6 foi possivel gracas a colaboragio
de muitas mulheres:

Ana Alice Alcantara Costa — Professora do Departamento de Ciéncia
Politica (Coordenagdo administrativa e co-coordenadora técnica da

pesquisa).



Mary Garcia Castro — Professora do Departamento de Sociologia
(Co-coordenagio técnica da pesquisa e elaboragio do relatério “Im-
portincia Social das Creches Comunitdrias: Perfil do Usudrio”.
Maria Solange Simdées Peixoto e Eni Santana Barreto Bastos — Profes-
soras do Departamento de Educagéo I (Elaboragao do relatério “Cre-
ches Comunitdrias de Salvador: Perfil do Servigo™).

Antonia Garcia — Membro da Diretoria da FABS (Assessoria na
concepgao do tema, organizagao do trabalho de campo e levantamento
de dados e codificagdo).

Railda de Macedo Matos — Assistente de pesquisa (Coordenagio
do trabalho de campo).

Cleuze Maria Chagas Carvalho e Cleide Magali dos Santos — Estagla-
rias (Colaboragdo na redagdo do relatério “Importancia”..., levanta-
mento de dados e codificagdo).

Simone Araiijo de Pinho — Estagidria (Levantamento de dados e
codificagio).

Josiane Santos da Concei¢ao — Estagidria (Levantamento de dados).
Rita Margarida Lessa Costa e Angela Ferreira Barbosa — Datilégrafas
e, principalmente, as mulheres que trabalham nas creches comuni-
tarias, participam do Centro da Mulher Suburbana, e/ou da Comissido
de Mulheres da FABS, pela luta cotidiana. A todas elas nossos agrade-
cimentos. Agradecemos, ainda, o apoio institucional da Fundagdo
Ford ao NEIM, sem o qual seria impossivel este trabalho.

Niicleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher Centro
da Mulher Suburbana
Federagio das Associagées de Bairros de Salvador



Para Josiane, a pequena “J6”,

Que lutou contra a violéncia até o fim;
um exemplo de vida e coragem,
uma eterna saudade...
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INTRODUCAO

Ana Alice Costa

A evolugdo das relagées de trabaltho que incorporou ao mercado,
de maneira efetiva, a mao-de-obra feminina, ndo promoveu, entre-
tanto, transformagGes significativas no campo das relagdes sociais e
na divisdo sexual dentro da estrutura familiar. Em conseqiiéncia, ao
homem ficou reservada, como sempre,-a obtengdo do provento neces-
sdrio a subsisténcia da prole. E, no que se refere a mulher, esta
continuou a desempenhar tarefas essencialmente ‘‘femininas’, como
cuidar dos filhos, sem que se modificasse a sua posi¢do ao longo
desse processo.

A partir do momento em que ela rompe com as grades do seu
isolamento doméstico, alcangando e se incorporando ao mercado de
trabalho, enfrenta um grande nimero de dificuldades no seu cotidiano
existencial, que superam até mesmo a tao propalada e discutida dupla
jornada de trabalho. Desta maneira, realizar ¢ administrar diversos
turnos de variadas atividades, consiste, praticamente, numa forma
compulsdria do aprendizado feminino na sociedade moderna.

O papel desempenhado pela mulher enquanto responsdvel exclu-
siva pela assisténcia aos filhos, se revela determinante na construgio
da sua identidade enquanto trabalhadora. Da mesma forma, sua parti-
cipagdo no mercado de trabalho assume caracteristicas especificas,
tais como a descontinuidade provocada pela gravidez, parto, amamen-
tagdo, doengas dos filhos etc. Enfim, sua participagdo politica, quer
seja nas luta sindicais quanto nas lutas populares, estard sempre mar-
cada por essas caracteristicas assinaladas. Mas essa participagdo poli-
tica se torna mais efetiva e proficua, quando ela se engaja nas lutas
por creches. Sua presenga serd exatamente marcante, na medida em
que esta mobilizagio € realizada quase que exclusivamente pelas mu-
lheres; e € para elas fundamental, para a continuidade de participagido
no mercado de trabalho.

De origem filantrépica na Europa do século XIX, a creche foi
vista, ao longo dos anos, como um direito da mulher trabalhadora,
e no particular, como um programa social para maes trabalhadoras
pobres,) que deveria ser basicamente reivindicada pelos sindicatos.

0 HADDAD, Lenira. “Creche: reflexdes sobre uma trajetéria”. IN. COSTA A. O & BRUS-

CHINI, C. Rebeldia e Submissdo. Fundagdo Carlos Chagas. Vertece Editora, SP 1989. p.
116
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No Brasil, j4 na década de 40, e como conseqiiéncia das lutas
sindicais, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas definia a obrigato-
riedade da creche em empresas onde trabalhassem mais de 30 mulhe-
res, com idade superior a 16 anos. A obrigatoriedade, que nunca
foi cumprida, foi-se transformando em ‘“letra morta” daquele docu-
mento.

Com o ressurgimento do movimento feminista nos anos 70 e as
transformacgdes dai resultantes e que redefiniram o papel da mulher,
a questdo da creche passa a ser vista sob nova 6tica. Deixa de ser
um direito exclusivo da mulher trabalhadora, extrapola a lei e se
transmuda num tipo de servigo que deveria estar ao alcance de todas
as mulheres, indiscriminadamente, independente do seu status de
trabalhadora assalariada ou de sua condigdo sécio-econdmica.

Com feigdes tipicas de movimento social, a luta: por creches no
Brasil surge em 1973, em Sio Paulo, encetada por Clubes de Maes
€ a Pastoral da Zona Sul.?). Em 1979, por resolugio do Primeiro
Congresso da Mulher Paulista, constitui-se, oficialmente, o Movi-
mento de Luta por Creches,”® atuando junto aos érgaos piblicos,
visando a ampliagdo do nimero de vagas que pudessem garantir o
pleno atendimento de toda a demanda do Estado.

Esta ndo tem sido uma luta fécil. O descaso que sempre marcou
as politicas de educagao e saide no Brasil, atinge também o problema
da creche. A angiistia de ndo ter com quem deixar seus fithos menores, .
durante o tempo em que se encontram no trabalho, tem incitado
as mulheres a buscar formas alternativas que atendam, com certa
decéncia, a crianga de baixa idade. Uma dessas alternativas, certa-
mente a mais positiva, tem sido as creches comunitdrias, mantidas
gragas ao trabalho voluntirio, contando, vez por outra, com recursos
da prépria comunidade.

A experiéncia pioneira da Creche Comunitdria da Associagdo
de Moradores de Plataforma — AMPLA, enquadra-se na perspectiva
da pratica auténoma e democritica, surgida no bojo dos movimentos
de bairros de Salvador.

Essa experiéncia inicia-se em 1978, ocasido em que um grupo de
mulheres do bairro de Piataforma, um dos mais antigos do Subiirbio
Ferrovidrio de Salvador, mobiliza-se para reivindicar junto aos 6rgaos
publicos a restauragdao da Escola Sao Braz, entdo em ruinas, vez
que as outras escolas, ali instaladas, ndo podiam atender 4 demanda
de vagas reclamadas pela populagao da drea. Como resultado daquela
solicitacdo, atendida pelos 6rgaos competentes, as mulheres decidiram
por criar uma pré-escola que deveria ser mantida pelo trabalho volun-

@ GOHN, Maria da Gléria Marcondes. A Forga da Periferia: A Luta das Mulheres por Creches
em Sao Paulo. Petrépolis, Vozes, 1985. p. 115

® ROSEMBERG, Fiilvia, “O Movimento de Mulheres e a Abertura Politica no Brasil: O Caso
da Creche-1984"". In Creche. Colegdo Temas em destaque. Fundagdo Carlos Chagas. Cortez
Editora, Sao Paulo, 1989 p. 96 a 99.
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tdrio e diretamente administrada pela comunidade. Naquela época,
jé era latente a discussdo em torno da necessidade de uma creche,
e um levantamento prospectivo, realizado na drea, veio a confirmar
aquela demanda. O resultado positivo da experiéncia desse trabalho
coletivo e autogestdo da pré-escola, foi decisivo na definigdo do carster
comunitdrio da creche.

Elaborou-se, com a assessoria do CEAS, um projeto de natureza
técnica em que se previa o delineamento da construgdo de uma creche,
e um outro que objetivava sua implantagio e efetivo funcionamento.
O primeiro projeto contou com recursos da fundagdo alema MISE-
REOR e foi implantado aplicando-se o sistema tradicional de mutirdo,
além da colaboragao técnica do Clube de Engenharia. O projeto
de implantagéo foi financiado pela Fundagdo Ford, garantindo-se,
assim, a compra do equipamento necessirio e os recursos alocados
com saldrios e outras despesas, durante dois anos, periodo em que
a creche funcionou como projeto modelo.

Ap6s esse periodo experimental, quando se exauriram os primeiros
recursos doados pelas fundagées assinaladas, a Associagdo de Mulhe-
res de Plataforma recorreu ao governo do Estado e do Municipio,
para que se contratasse todo o pessoal que trabalhava na creche.
Evidentemente, tal posicionamento da Associagdo, era o de nio se
perder de vista a nogdo de autonomia e autogestio da comunidade.
Esta situa¢do muito se assemelha ao que ocorreu com a Creche Comu-
nitdria “‘Primeiro de Maio”, do bairro de Novos Alagados que, assim
agindo, conseguiu que a Prefeitura contratasse todo o pessoal indicado
pela comunidade. Infelizmente, a AMPLA nio obteve os mesmos
resultados. E, face a recusa governamental e sem os recursos neces-
sdrios ao seu funcionamento, a Associagdo de Mulheres, em assem-
bléia, decide pelo fechamento tempordrio da creche.

O texto que se segue, publicado pelo Jornal da FABS em agosto
de 1985, ¢ bem sintomitico do espirito de luta daquelas mulheres
do Subtirbio Ferrovidrio:

“Depois de ver a creche com as portas lacradas durante quatro
meses, a comunidade ndo aceitava aquela aberrante situagio; e
mais uma vez em assembléia decidiu reabrir a creche de qualquer
maneira. Numa prova inconteste de forga e amor, algumas mulhe-
res resolveram trabalhar de maneira gratuita a fim de que a con-
quista do bairro ndo virasse um mero “elefante branco”. @

Toda essa luta em defesa da creche comunitaria teve um resultado
altamente positivo de um ponto de vista de conscientizagio politica
e um exemplo notdvel a ser seguido por outros bairros. Assim é
que foram realizados vdrios encontros de mulheres dos diferentes
bairros do Subiirbio, na perspectiva de romper o isolamento e a desar-
ticulagdo dos Clubes de Mdes e de outros grupos e associagoes jd

(4) Jornal da FABS, agosto, 1985. Salvador. p. 3
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ali existentes, visando essencialmente a conjugagio de esforcos para
uma agdo conjunta em defesa dos interesses da mulher suburbana.

Em outubro de 1979, as mulheres dos bairros de Bom Jud, Beira
Mangue, Alto do Cruzeiro, Ilha Amarela, Pero Vaz, Maciel, Plata-
forma, Sdo Miguel e Terezinha reinem-se em um grande encontro
para tragar os caminhos de luta e organizagéo dos bairros, tendo
por bandeira principal a construgéo de creches comunitarias. Naquele
mesmo ano, foi criada a Federagdo das Associagoes de Bairros de
Salvador — a FABS. “A Associagdio de Mulheres de Plataforma
se faz presente desde o inicio dessa luta, influindo inclusive na criagao
de uma Comissdo de Mulheres dentro da FABS para articular e orga-
nizar mulheres de diversos bairros. Um dos resultados de tal iniciativa
é a inclusio de cldusulas garantindo a criagao de Comiss6es de Mulheres
nos estatutos da grande maioria das Associagoes de Moradores”. ®

Em 1982, a tentativa de envolver mais diretamente os homens
na luta por creches ¢ outras questoes do bairro, que as mulheres
assumiam praticamente sozinhas, resultou na criagdo da Associa¢ao
de Moradores de Plataforma — AMPLA.

Em outubro de 1983, foi langada a “Campanha Unificada por
Creches”, coordenada pela Comissao de Mulheres da FABS. Essa
luta ndo abria mio do direito jd conquistado de autogestdo por parte
da comunidade envolvida. Nos anos que se seguiram, varias associa-
¢Ges de moradores implantaram suas creches comunitdrias.

Através de um programa da LBA (Legido Brasileira de Assistén-
cia), em 1988, foi possivel a obtengdo de recursos que permitiram
a ampliagdo de algumas creches comunitdrias e construgéo de outras.
Gragas a articulagio da FABS, foi construido um total de 14 creches,
12 das quais no Suburbio. Essa distribuicdo parece ser um resultado
claro da pressdo exercida pelas associagoes de moradores dessa drea
da Regido Metropolitana de Salvador.

Com a constatagio das dificuldades enfrentadas pela comunidade
em oferecer um servigo de qualidade aquela populagdo e, mais do
que isto, consciéncia de que esse servico € da inteira competéncia
do Estado, 0 movimento popular sentiu-se na obriga¢ao de reivindicar
do Governo mais recursos para a constru¢io, ampliagdo € manutengao
das creches. Além disso, a populagdo em geral e, no particular, as
mulheres ndo devem ser continuamente penalizadas por um trabalho
que, voluntdrio, ndo pode ser permanente na substituigao das respon-
sabilidades do Governo. Assim sendo, cabe ao Estado o pagamento
de saldrios, para que as mulheres tenham as condigbes minimas de
sobrevivéncia garantida.

Os riscos nessa proposta sao grandes ¢ a comunidade estd cons-
ciente. A pritica do Governo, em todas suas esferas tem sido autori-

(5) “Proposta de Criagdo e Implantagido do Centro da Mulher Suburbana”, AMPLA/NEIM,
margo de 1988. Salvador. p. 24.
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taria na condugdo da coisa publica, porém a determinagio politica
da comunidade poder4 conter qualquer ato que comprometa sua auto-
nomia e gestdo democrética.

Para as mulheres dos diversos grupos e associagées de moradores
responsadveis por essas creches, esse espago ndo representa apenas
a garantia de um local onde possam deixar seus filhos. Representa
a possibilidade de participagdo, da conscientizagdo dos problemas
e necessidades do seu bairro, das lutas das mulheres por seus direitos;
a possibilidade do aprendizado do funcionamento de uma creche.
Em sintese, representa, sobretudo, a definicdo de uma pedagogia
orientada para a compreensdo das caracteristicas especificas da comu-
nidade.

Segundo GOHN, este tipo de participagdo em movimentos popu-
lares,

“tem levado grupos de individuos a se situarem como agentes
de sua prépria histéria, a acreditarem em sua capacidade de atua-
¢do, de pressao para mudarem as politicas oficiais e obterem espa-
gos proprios dentro e fora dos 6rgios piblicos. Mas o relaciona-
mento com o Estado tem-se constituido também numa fonte de
potencializacdo dos movimentos populares. Além das continuas
respostas que elas tém que elaborar constantemente, face as altera-
¢des nas politicas, ocorre também um processo de aprendizagem
sobre as formas de fazer e gerir os equipamentos coletivos. As
bases ndo sé se apropriam de informagées e modos de fazer do
saber tecnocrdtico, mas reelaboram-no segundo seus interesses,
como também passam a compreender e reavaliar o papel das insti-
tuigoes € servigos que eles reivindicam”.®

Funcionando como um polo importante de atracido da comunidade,
a creche simboliza uma luta da populagdo por um instrumento de
convergéncia de interesses e, nesse sentido, o seu papel se confunde
com o da associagdo, no plano das realizagées sociais.

(6) GOHN, Maria da Gléria Marcondes. op. cit., pg. 09
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RELACAO DAS CRECHES COMUNITARIAS
PESQUISADAS

1 — Creche Beneficente Universal — Associagdo.de Moradores do
Rio Sena — (Rio Sena)
2 — Obra Social Sao Francisco — (Rio Sena)
3 — Escolinha Séo Lazaro — Clube de Mies da Escolinha Sdo Lazaro
(Periperi)
4 — Creche da Associagdo de Moradores do Rio Nilo — (Rio Sena)
5 — Creche Winnie Mandela — Associacdo de Moradores da Estrada
da Cocisa — (Paripe)
6 — Creche Clube de Maes dos Novos Alagados — (Novos Alagados)
7 — Creche Sao Carlos — Associagdo de Moradores do Encontro
das Praias (Periperi)
8 — Creche Zeza Calmon de S4 — Associacdo Sio Francisco da
Assis (Coutos)
9 — Escola e Creche Jé6ias de Cristo (Itacaranha)
10 — Creche José Operdrio — Associagdo Primeiro de Maio (Novos
Alagados)
11 — Creche Grao de Mostarda — Associagdo Civil Grao de Mostarda
(Periperi)
12 — Creche Comunitdria de Plataforma — Associagdo de Moradores
de Plataforma (Plataforma)
13 — Casulo de Volta Redonda — Associagdao de Moradores de Volta
Redonda (Volta Redonda)
14 —Creche da Moénica — Associagdo de Moradores do Mirante
de Periperi (Periperi)
15 — Creche Tia Ird — Associagdo de Mulheres Unidas de Periperi
(Periperi)
16 — Creche*Soss€égo da Mamae — Associagdo Beneficente Unido
Venceremos — (Alto da Terezinha)
17 — Sociedade Beneficente Cultural Jardim Praia Grande (Escada)
18 — Sociedade Unido dos Moradores do Bariri (Bariri)
19'— Centro Comunitdrio Vevinia (Boa Vista do Lobato)
20 — Creche Escola Teoténio Vilela — Associagdo de Moradores
do Nucleo Habitacional Teot6nio Vilela (Coutos)
21 — Sociedade Beneficente'Moradores de Engenho Velho e Adja-
céncias (Federagao)
22 — Creche Comunitdria do Rio Sena — Associagio Beneficente
Cultural do Rio Sena (Rio Sena)
23 — Escolinha e Creche Tia Estela — Clube de Mies Jean Kardeck
(Rio Sena)
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24 — Escolinha Comunitdria Mundo Madgico — Associagao Benefi-
cente Unido Faz a Forga — (Rio Sena)

25 — Creche Educar € Ensinar a Viver — Ag¢sociagdo de Mulheres
e Amigas da Fazenda Coutos e Adjacéncias (Fazenda Coutos)

26 — Creche Comunitdria Joao Aleluia — Sociedade Cultural Recrea-
tiva Unidos da Mangueira (Vasco da Gama)

27 — Creche Comunitdria Tia Olga (Santo Antdnio)

28 — Centro Infantil Santa Beatriz — Obra Paroquial Santo André
(Nordeste de Amaralina)

29 — Creche Cantinho da Crianga — Clube de Maes Dom Avelar
(Dom Avelar)

30 — Creche Crianga Feliz — Associagdo de Bairros Recreativa de
Sussuarana (Velha Sussuarana)

31 — Creche e Escolinha dos Baixinhos — Clube de Maes do Alto
do Coqueirinho (Itapua)

32 — Creche Comunidade Paroquial Paulo IV — (Pau Miudo)

33 — Creche Arco Iris — (Pau da Lima)

34 — Creche do Clube de Maes das Irmas Unidas de Piraj4 (Pirajd)

35 — Creche Coragao da Mamae — Centro Comunitario Irmao Daniel
Albergue (Amaralina)

36 — Escola e Creche Profa. Dimeralva Lima — Sociedade Benefi-
cente € Recreativa da Boca do Rio (Boca do Rio)

37 — Creche Clube de Mies Saramandaia (Saramandaia)

38 — Creche Nossa Senhora da Gléria (Fazenda Grande)

39 — Creche Sio Salvador — Sociedade de Artesdes de Alagados
(Jardim Cruzeiro)

40 — Creche Clélia — Associagdo de Mulheres de Mata Escura (Mata
Escura)

41 — Mini Creche da Igreja da Santa Cruz (Santa Cruz)

42 — Creche Comunitdria da Baixa Camurugipe — Associacdo de

’ Moradores da Baixa do Camurugipe — (Baixa do Camurugipe)

43 — Associagdo de Moradores do Beiru

44 — Creche Aldeia do Juruna — PRODEMBE

45 — Creche Santa Isabel — Clube de Maes Crecheiras e Ass. Santa
Isabel
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PARTE 1

IMPORTAI\}CIA SOCIAL DAS CRECHES
COMUNITARIAS:

PERFIL DO USUARIO

Mary Garcia Castro



PROPOSTA DE CRECHE PARA A LEI ORGANICA DE
SALVADOR

As criangas menores de 5 anos representavam, em 1988, cerca
de 13% da populagao brasileira e recebiam somente 7% do total
de beneficios sociais. Tal quadro se agrava se se destaca o caso das
familias mais pobres. Um maior mimero de criangas estd concentrado
precisamente nos grupos familiares que recebem renda per capita
mensal inferior a 1/4 do saldrio mifnimo — 19% da populagio —
e estes receberiam menos de 6% do total previsto como beneficios
sociais. Estas informag6es constam de documento do Banco Mundial
(cit in Malta Campos et al 1989:1) e apéiam a conclusio de que
“as criang¢as pequenas de baixa renda seriam um dos grupos mais
discriminados dentre os destinatdrios das politicas sociais no pais”
(op. cit. 1989:1).

Em 1986, de cada 1000 nascidos vivos no Brasil, cerca de 86 morriam
com menos de S5 anos de idade. No Nordeste, a situagdo € mais
alarmante, o nimero de mortos era de 136 por mil. Muitas criangas
morren por fatores associados a situagao s6cio-econémica do grupo
familiar. Em 1985, 53,2% dos 6bitos de criangas de menos de um
ano de idade e 71,5% das de um ano foram devido a diarréia infecciosa
¢ infecgOes respiratrias agudas. Os estados de diarréia se associam
as condiges sanitdrias das comunidades de referéncia da populagao
de baixa renda: no Nordeste, em 1984, apenas 16% das casas estavam
ligadas & rede de esgoto (in Ribeiro da Silva 1987).

A vulnerabilidade das criangas pobres aumenta com o quadro de
recessao econémica dos paises em desenvolvimento. Segundo relat6-
rio do UNICEF sobre a situagao mundial da infincia em 1990, (UNI-
CEF *1990) a crianga ndo € assumida como prioridade imediata e
t‘estaria carregando o fardo mais pesado da divida e da recessio”
em momentos como os da América Latina nos anos 80, em que a
renda média caiu em cerca de 10% na maioria dos paises e a média
peso-por-idade das criangas um indicador vital do crescimento normal”’
estaria diminuindo em muitos paises. No Relatério do UNICEF se
adverte que:

Metade dos recursos dos paises em desenvolvimento ¢ empre-
gada no pagamento dos servi¢os da divida externa e em gastos
militares. Salvar diariamente 21 mil criangas da morte pelo. sa-
rampo, desidratagdo diarréica e pneumonia custaria cerca de
2,5 bilhdes de dblares por ano, apenas dois por cento desses
gastos militares, aplicados em medida de baixo custo e alta efi-
ciéncia como a imunizagio e a terapia de reidratagdo oral.
Durante a tltima década, houve uma queda na proporgio, de
despesas governamentais alocadas a saide e a educagdo em
mais da metade dos paises da América Latina.
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Art. 7. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigio social:

XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas.
Art. 208. O dever do Estado com a Educagio serd efetivado
mediante a garantia de:

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a
6 anos de idade.

As leis de iniciativa popular poderdo existir também no dmbito
municipal (art. 129, inciso XI) o que abre uma possibilidade
para a influéncia de grupos da populagéo sobre a politica educa-
cional adotada pelos Municipios.

Art. 169 & 2 — O Municipio assegurard, com o apoio técnico
e financeiro dos Poderes Publicos Federal e Estadual, vagas
suficientes para atender toda a demanda de creches, ensino pré-
escolar e educagio infantil e de primeiro grau.

Art. 182 — E dever do Municipio garantir o atendimento das
criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolar.

Parigrafo Unico — Entende-se por creche um equipamento
social com fungdo educacional e de guarda, assisténcia, alimen-
tagdo, sadide ¢ higiene, atendida por equipe de formacao interdis-
ciplinar.

Mas tal proposta simplifica um tema complexo, ndo dando conta
da diversidade da realidade. A concepgao do servigo de creche passa
por levar em conta para quem se presta o servico, quem presta tal
servigo e o que se oferece como servico. A creche nao € um servigo
que se presta a pessoas socialmente indiferenciadas. Nao € mais conce-
bida apenas como um servigo prestado a mulher/mde que trabalha;
¢ um servigo que se presta a uma sociedade que também ndo € mais
amorfa, mas que exige participagdo na -gestdo dos programas que
lhe sdo destinados. Portanto, hd que considerar as experi€ncias acumu-
ladas dos movimentos populares, das associagdes de moradores, como
as creches comunitdrias, modalidade de creche em que a comunidade
tem voz ativa na sua estrutura. A crianga é parte de grupos, uma
familia uma vizinhanga, a qual estd ligada, inclusive, por lagos afetivos
que nio sio deixados fora da creche ou pré-escola. Na creche comuni-
tdria, tais grupos tém voz coletiva, através das associagées de mulheres
e de moradores e, por seu conhecimento direto do bairro, da crianga,
tém mais condigdes de desenhar servigos apropriados, com a coope-
ragao de recursos humanos especializados, que deveriam ser colocados
a disposigao da creche comunitdria pelo Estado. Por outro lado, consi-
derando que a sociedade de Salvador é marcada por profundas desi-
gualdades sociais, € que as criangas mais vulnerdveis estdo concen-
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tradas entre os mais pobres, insistimos em que nédo se pode legislar
sobre creche sem levar em conta a peculiaridade social do grupo
familiar da crianga. Por exemplo, estima-se em 56% a proporgdo
das pessoas de 10 anos e mais que em 1987 em Salvador recebiam
até um piso salarial.

Outros complicadores a serem destacados, ndo previstos no termo
do Anteprojeto mencionado, referem-se: a previsdo e administragdo
dos recursos; a gestdo do servigo em si ¢ a racionalizagdo pragmdtica
do servigo através da sua inserg¢do em sua politica global voltada
para a crianga, para que Os Servigos nao se diluam em atividades
casuisticas ao sabor de interesses corporatjvistas ou favoritismos. Tal
politica seria matéria de uma instancia abrangente e competente,
a exemplo do Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente que
se estrutura. Tendo em vista tais fatores, a Federagao das Associagdes
de Bairro de Salvador propds uma outra redagdo ao art. 169 do Ante-
projeto da Lei Orgénica de Salvador, relatério Silvoney Sales de
Almeida, da qual destacamos a mengdo as creches comunitarias, por
sua novidade e porque este tipo de creche ¢ o objeto mais préximo
deste documento. (Anexo A)

Com o objetivo de melhor fundamentar a importancia das creches
comunitdrias, apresentamos dados de pesquisa sobre o perfil do usui-
rio das creches comunitdrias para melhor apreender a realidade delas
em Salvador. O levantamento de dados foi feito nas creches comuni-
tarias de uma drea significativa quanto a concentragdo da pobreza
em Salvador, o Subiirbio Ferrovidrio. Queremos demonstrar a distén-
cia entre a “intengio e o gesto”, isto €, entre os principios democréticos
no tratamento da questdo da crianga, conseguidos no plano da Consti-
tuigio da Repiiblica, gragas a mobilizagdo de grupos de mulheres
¢ associa¢des de moradores, e o estado de caréncia das criangas de
0 a 6 anos. Urge langar pontes entre principios e realidade, fazer-se
o gesto, suprir caréncias, garantindo a universalidade do direito a
creche ¢ a pré-escola, as criangas.

CIDADANIA: UM DIREITO DA CRIANCA

O tratamento da crianga no plano do debate legal e programético
vem passando por alteragbes importantes que atestam a forga dos
movimentos populares por legitimar uma concepgao mais democrética
da questdo social. Na nova Constituigio afirmou-se o direito de cidada-
nia da crianga, reconhecendo-se a reivindicagdo dos setores organi-
zados da sociedade civil para que a crianga seja considerada como
pessoa integral, ndo o menor tutelado, objeto de controle judicidrio
e de cobertura legal somente quando em situagdes consideradas de
infragdo. O principio de tal direito €, em si, o principio de defesa
da vida, € nao s6 o da sobrevivéncia. Entende-se que como cidada,
.cabe a crianga o acesso aos bens da sociedade, a exemplo da educagao,
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para expansdo da sua potencialidade criativa e desenvolvimento fisico,
intelectual, afetivo e social. A inclusao do direito a creche e pré-escola,
no Capitulo sobre Educagio, na Constitui¢do, € o reconhecimento
de que a creche ndo € um aparte, ‘“‘um quebra galho”, mas integrante
do sistema educacional.

O tema creche e pré-escola € parte do Projeto da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagao Nacional em discussao:

Pela primeira vez na histéria, uma Constituicdo do Brasil faz
referéncias a direitos especificos das criangas, que ndo sejam
aqueles circunscritos ao ambito do Direito da Familia. (Malta
Campos et al. 1989:7)

A mudanga de perspectiva quanto & questdo da crianga se dd em
momento de busca democratica de reconhecimento das especificidades
dos "individuos, rejeitando-se por outro lado o assistencialismo, ou
a consideragdo de que tais especificidades seriam caréncias em st
desvios de um padrio de normalidade, como, por exemplo, a assungio
de que filho € responsabilidade da mae. Ndo € ao azar que o tratamento
da crianga como pessoa, e como principio, no texto constitucional,
na reivindicagdo por um Estatuto da Crianga e do Adolescente, ocorre
em momento de reivindicages sobre os direitos da mulher. Os movi-
mentos de mulheres, ao proporem, para a nova Constituigdo, a creche
como ‘‘um direito vinculado ao cidadao-crianga e ndo apenas a mae
trabalhadora”, indicavam que a Educagdo da geragdo de O a 6 anos
seria uma tarefa a ‘“‘ser assumida pela sociedade como um todo e
nao apenas pela mulher-mae” (in Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, 1986). Afirmam-se, portanto, duas individualidades plu-
rais, a mulher e a crianga, constituintes ativos e integrados a um
todo, ao ideal de uma sociedade humanista, voltada para a qualidade
de vida e respeito aos direitos dos distintos cidadaos e cidadas.

Entre os direitos do cidaddo-crianga, o direito a creche para as
pessoas de até 6 anos de idade pauta-se pela concepgio de creche
e pré-escola como espagos valorizados, pela fun¢ao educacional, por
garantir cobertura nutricional, de guarda coletiva e o respeito ao
brincar e criar, independentemente da situagdo de trabalho da mae
¢ do pai, poftanto, ndo como {amilia substituta, mas como um servigo
em si.

PRINCIPIOS SOBRE CRECHES E PRE-ESCOLAS:
MUDANCAS

Em 1943 a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) avangou
ao regulamentar a obrigatoriedade de que empresas e os 6rgaos publi-
cos e da administragdo indireta federais, estaduais € municipais nas
quias trabalhassem no minimo 15 mulheres e 50 trabalhadores manti-
vessem lugar apropriado para que as trabalhadoras pudessem ama-
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mentar seus filhos de até 6 meses de idade. Na CLT, a preocupagio
¢ com a modalidade de creche empresa mas esta também previa,
indiretamente, a creche comunitdria, ao se estabelecer que “uma
porcentagem dos lucros das empresas deverd reverter para o muni-
cipio, especialmente para a criagdo de creches nos bairros sob controle
das organizag¢6es de mulheres do movimento popular”.

Com o aumento da participagdo da mulher no mercado de trabalho
a reivindicagdo por creche foi tomando contornos de forte movimento
social. A “populagao economicamente ativa” feminina aumentou em
88% na ultima década, no Brasil. Parte deste aumento se deveria
a entrada da mulher em empresas e empregos formais, portanto,
o servigo de creche beneficiaria também os patrées, liberando mao-de-
obra feminina.

O aumento também das familias chefiadas por mulheres apoiava
a reivindicagdo por equipamentos coletivos que permitissem a mulher
delegar as atividades domésticas, para conseguir rendimentos neces-
s4rios a sustentagdo do grupo familiar.

Sémente na cidade de Salvador cresceu em 70% o nimero de
familias chefiadas por mulheres no periodo 1970/1980 (in Castro 1989).

Ao usar tais situagdes como argumento para reivindicar servigos
de creches e pré-escolas, em que pese as boas intenges, implicita-
mente se admitia que a creche seria um mal necessdrio, usurpando
ou substituindo a familia, somente porque a mulher-mae teria que
trabalhar para garantir a sobrevivéncia da familia.

O Movimento de Luta por creches expandiu-se na década de 70
por vdrias capitais, capitalizando conquista na nova Constitui¢do. Do
foco direto na creche como um beneficio para a mae trabalhadora,
os movimentos de mulheres ampliaram sua proposta para a Consti-
tuigdo, defendendo que a creche fosse entendida como “‘uma extensio
do direito universal & educagdo para o cidadio-crianga na faixa de
0 a 6 anos” (in Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 1986).

Outra concepgdo que prevalece na Constituigdo ¢ de que o dever
de atender as criangas pré-escolares é primordialmente do Estado,
“secundarizando a competéncia das empresas” e garantindo a “‘opgdo
da familia”’ (Evangelista 1989).

A CRECHE COMUNITARIA

A creche comunitdria nao € em si uma experiéncia nova. A creche
comunitiria é uma atividade gerenciada diretamente pela comuni-
dade, por seus representantes mais imediatos, isto €, as associagées
de moradores, devendo — esta era a sua concepgdo — ser assumida
pelo Estado quanto a encargos financeiros e supervisio pedagégica.
A creche comunitdria € uma experiéncia oriunda da iniciativa popular,
prépria dos bairros das populagdes de baixa renda. Na creche comu-
nitdria a crianga deixaria de ser socialmente considerada como “coisa
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de mae”, para ser assumida pela sociedade mais imediata, que conta
a seu favor a experiéncia do conhecimento do dia-a-dia da crianga
no seu meio social, como ser integral. Monitores, crecheiras, o pessoal
da creche, sio moradores da comunidade, muitos deles pais ou, com
maior probabilidade, méies de criangas nas creches. Nao se divide,
portanto, a crian¢a em aluno e cidadao, participando a comunidade,
via associagdo de moradores, na organizagao da creche.

A creche comunitéria se pauta pelo principio democratico da coges-
tdo, em que se integram comunidade e Estado para realizacdo da
atividade de servigo a crianga.

Em Salvador, contudo, houve muitas distor¢des na colocagdo em
prdtica das creches comunitdrias, estando hoje as associagGes alertas
para evitar tais situag6es (de entrevista com representante da FABS).

Houve casos de recuperagdes oportunistas da experiéncia de cre-
ches comunitdrias, surgindo, segundo documento sobre situagées em
Salvador, “escolinhas e creches improvisadas, mantidas por mensali-
dades irrisérias e até estimuladas por setores governamentais, por
meio de convénios ou alguns beneficios, geralmente em troca de vo-
tos” (s. r. b. 1988).

No dmbito governamental o interesse pelas creches comunitdrias
reduziu-se ao suposto de “barateamento de custos, utilizacdo de espa-
cos existentes, emprego de pessoal local, equipamento e materiais
improvisados” (Malta Campos, 1989:16) — tal descri¢do, ainda que
referida a situagdo de Sdo Paulo, € adequada para o caso de Salvador.

Em Salvador, os recursos financeiros passados pelo Estado para
as creches comunitdrias sofrem solugéo de continuidade, prejudicando
a manutengao da prestagao do servigo. Em virios casos, a comunidade
teve que assumir o servigo sozinha, quando o Estado, sem prev1sao
cortava o apoio financeiro. A comunidade busca apoiar-se em convé-
nios com entidades das mais diversas para poder gerir a creche.

Em nome da participagdo comunitdria, institucionalizou-se a explo-
ragdo de uma mao-de-obra voluntdria, geralmente feminina. A coor-
denadora, a monitora, a crecheira, em muitos casos sao sustentadas
por parcos recursos oriundos dos associados da associagdo de mora-
dores a que a creche estd vinculada, ou nada recebe. A mulher é
exposta a tripla jornada: o trabalho voluntério na creche, o trabalho
doméstico na casa e o trabalho remunerado de outra fonte.

A FABS registra também outro problema com o trabalho volun-
tdrio nas creches, qual seja as demandas trabalhistas, por via judicial,
de pessoas que prestaram por algum tempo servigo as creches comu-
nitdrias. ‘

A vulnerabilidade das creches comunitdrias em relagio a boa vonta-
de do Estado, pela omissdo de uma legislagdo mais transparente sobre
responsabilidades na manutengdo das creches comunitdrias, é docu-
mentada em vdrios casos em Salvador, que, por outro lado, registra
experiéncias positivas de gestdo das creches pela comunidade, a exem-
plo do caso da creche de Plataforma, no Subirbio Ferroviario.
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No final de 1970, um grupo de mulheres organizou um movimento
em prol de melhorias no bairro, destacando-se a reivindicagdo por
creche e escola. Essa Associacdo se singularizou por sua persisiténcia
junto as autoridades, na defesa de reivindicagdes por servigos, apoian-
do-se também no relacionamento com a Universidade, para pesquisas
e prestagao de servigos pedagégicos. Em uma pesquisa realizada em
1978 junto a populacao, por promogao da Associacdo, a creche apare-
ceu como reivindicagdo prioritdria da populagdo.

Membros da comunidade, com a colaboracdo do CEAS, elabo-
raram projetos de pedido de financiamento, conseguindo a colabo-
racao de entidades internacionais para o funcionamento da creche.
Para a construgao da creche, a AMPLA — Associacao de Moradores
de Plataforma recorreu ao trabalho de mutirdo. Segundo uma mora-
dora:

Trabalhava menino grande, pequeno. S6 vendo os pequenos
carregando tijolo... Ali todo mundo ajudava, quem tinha alguma
coisa trazia pra ajudar — uma panela de feijao, de arroz, pra
reforgar o pessoal (in Portela de Magalhaes et al, 1987:14)

Tal caso ilustra que a creche comunitdria ndo somente é uma ativi-
dade produto das organizagoes populares, mas também ¢ uma prética
que possibilita o exercicio da cooperagdo Coletiva. A AMPLA ¢
reconhecida como ‘‘uma das Associagées de Moradores mais atuantes
em Salvador” (op. cit.) A Associacdo, para manter a creche, tem
que garantir convénios, a exemplo, do que mantém com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) — entidade bdsica na colaboragao
com a manutencdo das creches comunitdrias, apoiando-se também
na colaboracdo dos associados. A participagao do governo municipal
tem sido irregular e insuficiente para a continuidade da prestagio
do servico, limitando-se a reciclagem pedagégica dos recursos huma-
nos da creche.

A creche da AMPLA foi inaugurada em 1982, e o trabalho de
manutengo e continuago da creche até hoje vem significando esfor-
cos constantes da comunidade. A entidade internacional que colabo-
rou com a AMPLA no inicio da creche, algum tempo depois se retirou,
ao terminar o convénio, € a creche ja passou por crises econdémicas,
s6 contornadas pelo compromisso da comunidade na sua manutengao.

Insiste-se em que a creche foi resultado de uma ‘“‘consulta ampla
a todos cs moradores do bairro e que cada etapa do processo foi
conduzida a partir de discussdes amplas e decisdes coletivas’ (Portela
de Magalhaes et al., 1987: 14)

O USUARIO DAS CRECHES COMUNITARIAS

Nio estdo disponiveis estatisticas desagregadas sobre criangas e
atendimento a creches que permitissem um quadro da situagio e
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demanda na cidade de Salvador. As informagoées oficiais (IBGE) mais
recentes, 1985, referem-se a Regido Metropolitana de Salvador. Mas
sdo dados valiosos, porque discriminam a populagido segundo faixas
de renda, o que em uma sociedade com tantas desigualdades sociais
¢ basico. Por outro lado, considerando o peso populacional da cidade
de Salvador na Regido Metropolitana, com maior probabilidade o
quadro sobre a Regido Metropolitana deve-se aproximar bastante
do especifico para a cidade de Salvador.

Em 1985, na Regiao Metropolitana de Salvador, cerca de um quarto
das criangas entre 0 a 6 anos freqiienta creche ou pré-escola, o que
nao difere da situagdo nacional (ver tabela 1), se nos referimos ao
conjunto das regides metropolitanas. Esta informagdo indica que o
principio da creche como direito universal da crianga nao se realiza
na pratica, ao contrdrio, pois 75% das criangas de 0 a 6 anos ndo
sdo beneficiadas por servigos de creche. Por outro lado, a falta de
informagGes mais qualitativas sobre as creches ndo permite avaliar
se 0s 25% estdo em creches ou em dep6sitos de criangas.

O disposto na CLT também néo € cumprido, uma vez que somente
0,1% das criangas que estdo em creche ou pré-escola, é atendida
por estabelecimentos de empresas. A maioria, 63,8%, estava em cre-
ches particulares. Esta categoria € ampla, abrangendo tanto creches
caras disponiveis a uma minoria, quanto as comunitdrias, que por
nio contarem com subsidios do Estado, a maioria, sdo classificadas
de “particulares”, ainda que comumente cobrem uma matricula, quan-
do cobram, quase simbélica.

Na Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar, de 1985, pergun-
tou-se por que as criangas nao freqiientavam a creche ou a pré-escola.
A ‘maioria (cerca de 70%) respondeu que “ndo havia necessidade”.
Implicita a tal resposta estd a nogao de que a ““‘mae € a pessoa que
fica com a crianga a maior parte do tempo” (73,4%). Também o
principio defendido pelo movimento de mulheres, de que o filho
ndo ¢ responsabilidade exclusiva da mulher, encontra obstdculos em
uma realidade ordenada por outras necessidades. Grande parte das
mdies sio mulheres solteiras, separadas, ou abandonadas, ¢ as que
vivem com um marido ou companheiro seguem normas tradicionais
de divisdo sexual de responsabilidades, cabendo ‘“‘naturalmente” a
mulher a guarda do filho.

Aqueles dados revelam, também, que a légica corrente € mais
atrasada que os principios defendidos pelos setores organizados da
sociedade quanto a creche. A creche seria, ainda, uma estratégia
a recorrer em casos extremos para substituicdo da mae ou da familia.

Havendo mae por perto ‘“‘ndo hd necessidade” de creche. O que
¢ temerdrio € atribuir tal ideologia tao-somente a valores tradicionais.
O estado precdrio de muitas creches ndo estimula a mie a delegar
a guarda do filho.

Na Tabela n° 1 outro dado é digno de nota. Cerca de 19% dos
informantes na Regido Metropolitana de Salvador, em 1985, declaram
que as criangas nao freqiientam a creche ou a pré-escola por “falta
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de condigodes financeiras™, o que alerta para a urgéncia de intervengoes
por parte do Estado, no sentido de construir equipamentos coletivos,
creches piublicas ou comunitdrias acessiveis a populagdo de baixa ren-
da, para de fato poér em vigilancia o principio de universalizagido
do direito a creche.

De fato, a proporgéo de criangas de 0 a 6 anos que ndo freqientam
as creches ou pré-escolas é muita alta, nos estratos mais baixos de
renda, segundo dados da tabela n® 2. Nas familias com até meio-saldrio
minimo de rendimento mensal per capita, em 1985, na Regiiao Metro-
politana de Salvador, 83% das criangas ndo freqientavam escola.
Tal propor¢do diminui para familias de maior nivel de renda, mas
ndo se altera substancialmente. Mesmo entre as familias que recebiam
mais de um saldrio minimo, a maioria das criangas, 63%, nao € aten-
dida por creche ou pré-escolas. Entre as que freqlientam e sio origind-
rias de familias que recebem menos de um saldrio minimo, parte
paga a creche (cerca de 50%) e parte ndo paga, enquanto entre as
familias de mais de um saldrio minimo, o comum é pagar 83%. Tal
dado indica o grau de omissdo do Estado na efetivagdo do direito
a creche. (Ver tabelas n% 2 e 3).

O CASO DO SUBURBIO FERROVIARIO DE
SALVADOR: AS CRIANCAS E PAIS.

Pesquisa que realizamos (NEIM, FABS ¢ CEME) diretamente
nas creches do Subutirbio Ferrovidrio permite melhor mapear a situagéo
da familia mais imediata da crianga atendida por creches comuni-
tdrias, em drea tipica de familias pobres trabalhadores.

Tomamos o Suburbio Ferrovidrio como referéncia empirica, por
suas peculiaridades e representatividade do universo tipico de onde
vém as criangas de creches comunitdrias.

A partir dos dados de 1980, estima-se que cerca de 10% das criangas
com menos de 7 anos residiam nos distritos daquela drea — Paripe,
Periperi € Plataforma. Eram, entdo, 25.440 criangas (ver Tabela 4).

O Subirbio Ferrovidrio € composto por invasdes e bairros que
se estendem ao longo da Avenida Suburbana, “sio quilémetros e
quildmetros de casas de construgdo popular, muitas de paredes e
tetos improvisados, incrustadas em encostas ameagadoras” (Sarden-
berg et al. 1987). Zona de residéncia de populagdo de baixa renda,
seus moradores sdo, por exceléncia, trabalhadores da construgao civil,
operdrios, empregadas domésticas, comercidrios, vendedores ambu-
lantes e biscateiros (ver anexo A sobre ocupagdes dos responsaveis
pelas criangas nas creches da drea). Segundo estimativa da AMPLA,
em 1987 a populagdo do Subiirbio seria de cerca de 400 mil pessoas,
sendo que o crescimento demogréfico de muitos distritos do Subiirbio,
periodo 1980 — 1987, seria superior a 300% (in Alves de Souza
1988). Pesquisa anterior realizada em 1981 pela Associagdo de Mora-
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dores de Plataforma, com o apoio da ACAP — Associagdo de Coope-
ragdo Comunitdria a Areas-problemas de Salvador), com a assessorias
do CEAS, evidenciou o seguinte quadro:

Altos indices de mortalidade infantil, assisténcia médica preca-
ria, vacinagao insuficiente, péssimas condigées de moradia e
um percentual de freqiiéncia a escola incrivelmente baixo, entre
as criancas em idade escolar, sdo alguns dos inimeros problemas
vividos pela populagdo do bairro de Plataforma, na regido do
Subiirbio Ferrovidrio, a 15 minutos do centro de Salvador (CEAS
1981:41)

A caréncia de servicos € visivel nos bairros do Subiirbio. A urbani-
zagdo se restringe as ruas perto da Avenida Suburbana. Muitas ruas
ndo dispéem de servigos de esgoto e calgamento, abastecem-se de
dgua de torneira piblica e nao sdo atendidas pelo recolhimento de
lixo. Quando chove, muitas casas sdo invadidas pela dgua, o que
provoca inundagdes e desmoronamentos. O servigo de transporte fun-
ciona em condigles precérias e sem seguranga. A falta de assisténcia
médico-odontolégica e nutricional retrata-se no estado de desnutrigiao
das pessoas.

As criangas de 0 a 6 anos, que freqlientam creches comunitdrias,
vivem em média em grupos familiares com 4 a 5 membros, 0 que
¢ superior ao tamanho médio da familia em Salvador (entre 3, e
3,5 membros). Moram em habitagdes reduzidas, que se tornam mais
diminutas, considerando a alta densidade habitacional. Em 1987, cerca
de 41% das habitagdes do Subiirbio eram construgées de taipas (Sar-
denberg et al. 1988). Muitas criangas passam o dia brincando entre
dguas estagnadas e correm o risco de serem vitimas de atos de violén-
cia, sendo comum as ocorréncias criminais nos bairros do suburbio.
(Ver tabela n°® 5).

Embora, em nivel de principios, os movimentos de mulheres, espe-
cialistas da drea de educagdo e parlamentares, defendam que as cre-
ches devam ser valorizadas mais por sua fungdo educacional, de acordo
com o discutido anteriormente, os pais das’criangas e o pessoal que
administra as creches comunitdrias no Suburbio fundamentam a im-
portancia destas tendo como referéncia principaimente as necessidades
imediatas da crianga e de seus pais, € o tipo de meio social em que
vivem. Sdo testemunhos ilustrativos desta 16gica, as respostas a per-
gunta dadas por diferentes coordenadoras de creche comunitdrias
— no Subiirbio.

Ajuda a comunidade, tira as criangas da rua, ajuda os pais

para que possam trabalhar.

Conquista do prédio e o fato do pessoal ser da comunidade.

A gestao ser da comunidade que lutou pela creche e entende

os problemas das. criangas. ‘

Dar comida as criangas, guardar as criangas, protegendo.

A guarda das criangas nas creches, no dia-a-dia, adiaria a sociali-
Zagao da crianga com a miséria nas ruas, com a violéncia. Em creches
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estudadas em Sdo Paulo constatou-se que as segundas-feiras as criangas
comiam mais, 0 que se associaria i caréncia de comida nas casas
dessas criangas (in Malta Campos. 1989) Os Coordenadores das cre-
ches comunitdrias no Subiirbio observam que os casos de diarréia
sdo mais frequentes também nas segundas-feiras, o que se relacionaria
com problemas de alimentagdo nas residémtias das criangas, e confir-
mam, também, que as criangas chegam com mais_problemas ap6s
o fim de semana —mais casos de gripes, cansago e muitas, ‘“famintas”.

Os critérios de admissdo nas creches se orientam também pelas
condi¢des predominantes na realidade suburbana. Dé-se preferéncia
aos ¢asos em que mdes trabalham, estejam procurando emprego ou
que a familia da crianga seja muito pobre (em muitos casos o critério
¢ que os pais ganhem menos de dois saldrios minimos por més),
dando-se preferéncia também aos casos de criangas 6rfas. As coordes,
nadoras das creches reconhecem que sio comuns 0s casos em que
os pais buscam uma vaga na creche para que as criangas possam
se alimentar, e outros, para que as criangas disponham de assisténcia
médica — em muitas creches h4 assisténcia médica periédica as crian-
cas, além de assessoria pedagégica (comumente do MAIS — 6rgio
governamental e, em alguns casos, da Universidade Federal da Bahia
— Faculdade de Educagio). Na maioria das creches a crianga entra
as 6 horas da manha e sai as 18 ou 19 horas, funcionando a creche
das segundas as sextas-feiras. A rotina de uma creche comunitaria
envolve as seguintes atividades: Troca de roupa ao chegar; café da
manha (mingau, em algumas); higiene pessoal — atividade pedagé-
gica; recreio; banho; almogo e sobremesa; descanso; atividade pedagé-
gi~a; recreagdo orientada; banho; jantar (em algumas, sopa e mingau).
Tais informago6es indicam que de fato a creche funciona em alguma
medida como uma “familia substituta, o que é imposto pelas caréncias
do meio social em que se situa o servigo.

A administragdo das creches ndo dispée de informagées sobre pedi-
dos de vagas que nio foram atendidos, mas a maioria das entrevistadas
— pessoal responsdvel pela coordenagido das creches — concorda
que os pedidos sem condigées de serem atendidos chegam a ser quatro
vezes maiores que o mimero de matriculas, por ano.

Segundo os dados levantados na pesquisa, ndo € comum a presenga
de menores de um ano nas creches, o que difere da pratica comum
em paises desenvolvidos. Somente 5% das criangas nas creches do
Suburbio, em 1989, tinham menos de um ano. A crianga que frequenta
as creches suburbanas tem em média 3 a 4 anos, contudo ¢é alta
a proporgdo de criangas entre 6 e 7 (24%). (Ver tabela 6). ’

A informagdo sobre quem € o responsivel pela crianga ratifica
uma realidade comum aos pobres no Brasil, qual seja, a alta proporgio
de familias em que a mulher € a chefe de familia strictu sensu, pela
auséncia de um pai, ou de fato, pela omissio do companheiro. Em
50% dos casos registrados, a mae € a responsdvel pela crianga. Contu-
do, a representatividade da familia constituida por um casal também
ndo € desprezivel. Em 47% dos casos, quando da matricula, ambos .
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— mdée e pai — se declararam como “pessoa responsavel”. Tanto
a mae como o pai se concentram nas faixas entre 21 a 30 anos de
idade (Ver tabela 7 e 8).

As informagdes sobre a atividade de trabalho-dos pais € maes
das criangas nas creches comunitdrias do Subiirbio revelam a impor-
tancia social desse servigo, ndo sé para as familias, mas para a socie-
dade, pois a creche permite a liberagdo de mao-de-obra, em especial
a feminina, para o mercado de trabalho (Ver tabela 9 e 13).

Na maioria dos casos sdo as maes que levam as criangas a creche
eo fazem a pé, o que é uma grande vantagem, considerando a precarie-
dade do servico de transporte que serve ao Subiirbio. Se ao invés
de uma creche na comunidade, os pais dispuzessem apenas de creches
perto dos locais de trabalho, o atendimento as criangas se complicaria
em muito. Primeiro, porque a maioria dos responséveis pelas criangas
trabalha em um bairro distante do local de residéncia, o que implicaria
em ter que apelar para transporte coletivo para poder levar as criangas
para as creches. Cerca de 60% das mées € 86% dos pais enquadram-se
neste caso. (Ver tabela 9).

Um segundo argumento que relativiza a oportunidade da modali-
dade de creche na empresa para cobertura das necessidades dos traba-
lhadores, € o fato de que a maioria dos responsdveis pelas criangas
nas creches comunitarias analisadas nao poderia contar com tal servi-’
¢o, pois trabalham em ocupagdes tipicas do setor informal. As maes
sdo predominantemente empregadas domésticas (55,6%) e os pais,
empregados na construgio civil (24,2%) — geralmente a servigo de
um administrador ou em pequena empresa — ou si0 vigias, porteiros,
serventes e trabalhadores em ocupagées similares (15,9%) ou traba-
lham em ocupagbes por conta prépria (15,8%), como carregador,
mecanico, carpinteiro, encanador etc... (Ver tabela 10).

Por outro lado, as maes (responsdveis pelas criangas, segundo o
formuldrio da creche) que sdo empregadas em empresas, trabalham
preferencialmente em estabelecimentos pequenos, que tém menos
de 15 empregados (ou seja, estdo fora da prescrigdo da CLT, que
determina a instalagao de creches e bergdrios em empresas nas quais
trabalhem no minimo 15 mulheres ou 50 trabalhadores). Este ndo
é o caso dos pais, uma vez que a maioria dos empregados em empresa
(56,5%) estao trabalhando em estabelecimentos com mais de 50 em-
pregados. Também € significativa a propor¢do de maes empregadas
em empresas de mais de 50 trabalhadores (25,2%) (tabela 11). Ora,
esta iltima informagdo também indica o descumprimento da CLT,
pois, com maior probabilidade tais empresas ou ndo contam com
um servigo de creche para os seus empregados ou se contam, este
servigo nao é competitivo em relagido ao oferecido pela comunidade
(a creche comunitdria, j& que os pais prefeririam esta modalidade
de creche).

Os pais que estao empregados em empresas sdo basicamente comer-
cidrios — caso das maes, 49% — ou funciondrios publicos e empre-
gados em empresas do Estado — caso dos pais, 34,5% (tabela 12).
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As creches comunitdrias estdo, portanto, socialmente beneficiando
todos os setores da economia, inclusive o servigo piblico — federal
estadual e municipal.

A fungdo social da creche comunitdria também se evidencia quando
analisamos a distribui¢ao de rendimentos dos pais das criangas. Seguin-
do o padrdo vigente no Brasil, a concentragdo de mies, que sio
em sua maioria chefes de familia, nos estratos mais pobres, é bem
mais alta que a de pais. Hd quase 70% mais mées que pais — respon=
sdveis por criangas em creches comunitdrias — entre os que recebem
menos de um saldrio minimo por més. A maioria dos pais recebe
entre 1 a 3 saldrios minimos (89,2%), e neste estrato estio 40,7%,
das mdes. As creches comunitdrias no Subirbio servem a familias
bastante pobres (tabela 13).

Em resumo, o quadro do perfil do usudrio, crianga e responsaveis,
nas creches comunitdrias do Subiirbio da cidade de Salvador, fornece
um testemunho que vai além dos principios em defesa da propriedade
da creche comunitdria e da importdncia de que tal experiéncia das
organizagées populares seja assumida pelo Estado, quanto a sua manu-
tengdo financeira, para que as creches disponham de recursos humanos
e materiais, assisténcia pedagégica, médica e nutricional necessarias,
e respeitada a gestdo comunitdria das creches, considerando sua perti-
néncia a0 meio social das criangas e, portanto, sua potencialidade
para colaborar com condi¢Ges de apoio a crianga no exercicio de
sua cidadania. Uma cidadania que se qualifica pelas condigGes de
vida em uma realidade especifica, no caso a da populagio trabalhadora
pobre.

b4
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Tabela 1
Indicadores de Freqiiéncia a Creche e Pré-escolas entre criangas de
0 a 6 anos.
Conjunto das Regides Metropolitanas (*) e Regido Metropolitana
) de Salvador. 1985

Regidao Metropolitana
Indicadores Conjunto (*) Salvador
% %
Freqiiéncia a Creche ou Pré-escola 23,2 25,1
Tipo de Creche ou Pré-escola
Particular (**) 56,8 63,8
Piblica 34,2 27,0
De empresa 0,4 0,1
Por que nao freqiienta
Nio hd necessidade 70,0 69,7
Falta de condigées financeiras 15,1 18,9
Distante da casa 5,0 2,4
Com quem fica a maior parte do tempo
Mie 78,4 73,4
Irmaos maiores de 13 anos 1,9 1,9
S6 ou irmdo menor de 13 anos 2,7 32

( *) Regides Metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal.

(**) Estima-se que entre as particulares estejam as creches comunitérias e aquelas que operam
por convénios.

Fonte: Tabulagées do Suplemento Menor da PNAD/8S, in Malta Campos, Maria M. ; Rosemberg,
Filvia e Ferreira, Isabel M. — “A Educagdo da Crianga de 0 a 6 anos no Brasil: Situagio
Atual e Perspectivas a Partir da Nova Constituigio” apresentado in GT “Familia e Sociedade”
Encontro Anual da Associagdo Nacional de P6s-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais,
Caxambu, Minas Gerais, 1989 — pp 26,30.
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Tabela 2
Criangas de 0 a 6 anos por Freqiiéncia a Creche ou Pré-Escola segundo
a Classe de Rendimento Mensal Familiar Per Capita.
Regido Metropolitana Salvador 1985

Rendimento mensal Nao Frequentam Frequentam

per capita Nimero % Nimero %
(Saldrio minimo — SM)

Até 1/4 SM 47642 82,9 9245 17,1
De 1/4 a 12 SM 81995 79,2 20772 20,8
De 1/2a1SM 76586 74,8 24941 252
Mais de 1 SM 73213 63,2 42213 36,8
Sem rendimentos (*) 11786 90,3 1263 9,6
Total 291338 74,2 98308 25,8

Nota: Exclusive as pessoas cuja condigdo na familia era pensionista, empregado doméstico ou
parente do empregado doméstico.

(*) Inclusive as familias cujos componentes receberam somente os beneficios.

Fonte: IBGE-PNAD 1985, Suplemento Situagio do Menor

Tabela 3
Criangas de 0 a 6 anos que freqiientam Creche ou Pré-Escola, por
Condig¢ao de Pagamento, segundo Classe de Rendimento Mensal
Familiar Per Capita.
Regido Metropolitana de Salvador

1985

Classe de Rendimento Pessoas de 0 a 6 anos que frequentam
Mensal Familiar Per-Capita creches ou pré-escola

(Salario Minimo — SM) Pagam Nao Pagam total

% %

Até 1/4 SM 40,6 59,4 (9245)
De 1/4 a1/2 SM 46,7 53,3 (20772)
De12al1SM 54,6 45,4 (24941)
Mais de 1 SM 82,9 17,1 (42087)
Sem rendimentos (*) 36,5 63,5 (1263)
Total 63,5 36,5 (98308)

Fonte: IBGE — PNAD 1985, Suplemento Situagio do Menor
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Tabela 4
Criangas entre 0 a 6 anos — Subiirbio (*) Por Distrito — Salvador
1980.

Grupo de Idade Subirbios

Paripe Periperi Plataforma total
0 — 4 anos 8692 5683 7042 21417
5 a menos de 7
™ 1576 1109 1388 4023
Total 10218 6792 8430 25440
Proporgio em relagao a Salvador 10%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1980.

Tabela 5
Niumero de Membros das Familias das Criangas nas Creches
Comunitérias.
Subiirbio Ferrovidrio — Salvador 1989

Numero de Membros 5%
2a3 16,00
4a5 39,2
6 e mais 44 8
Total (1739)

Fonte: Pesquisa NEIM-FFCH-UFBA/FABS/CEMS

Tabela 6
Distribuigio por idade das Criangas nas Creches Comunitarias
Subiirbio Ferrovidrio — Salvador 1989

Grupo de Idade %
Menos de 1 ano 5,2
De 1 a 3 anos 34,4
De 4 a 5 anos 36,7
De 6 ou mais 23,7
Total (1883)

Fonte: Pesquisa NEIM-FFCH — UFBA/FABS/CEMS
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Tabela 7
Responsdvel pelas Criangas nas Creches Comunit4rias
Subuirbio Ferrovidrio — Salvador 1989

Pessoa Responsdvel %
Mie 49,6
Pai 1,3
Ampos 46,9
Outra pessoa 2,2
Total _ (1739)

Fonte: Pesquisa NEIM-FFCH-UFBA/FABS/CEMS

Tabela 8
Distribui¢do por idade das Maes e Pais das Criangas nas Creches
Comunit4rias
Subiirbio Ferrovidrio — Salvador
1989
Grupo de idade Maie Pai
Menos de 20 anos 6,0 0,2
21 a 30 anos 60,0 46,0
31 a 40 anos 28,0 420
41 a 50 anos 6,0 9,0
Mais de 50 anos — 2,8
Total (768) (521)

Fonte: Pesquisa NEIM-FFCH-UFBA/FABS/CEMS
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Tabela 9

Local de Trabalho da Mae e do Pai das Criangas nas Creches

Comunit4rias.
Subuirbio Ferrovidrio — Salvador
1989
Local de Trabalho dos Pais em Relag¢do a Creche Mae Pai
% %
Mesmo Bairro 38,6 14,2
Outro Bairro
Subiirbio Ferrovidrio 12,0 8,4
Préximo ao Subirbio Ferrovidrio 242 36,8
Distante (*) 23,0 377
Centro Industrial de Aratu e Polo Petroquimico de
Camagari 22 29
Subtotal 61,4 85,8
Total (409) (239)

(*) A uma hora ou mais de viagem de 6nibus
Fonte: Pesquisa NEIM-FFCH-UFBA/FABS/CEMS
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Tabela 10
Grupo Ocupacional/Atividade e Relagao de Trabalho dos
Responsdveis pelas Criangas nas Creches Comunitdrias.
Subiirbio Ferrovidrio — Salvador

1989
Grupo Ocupacional/Relagdo de Trabatho (*) Mie Pai
% %
Empregadas Domésticas (diaristas) 55,6 0,3
Vendedores Ambulantes — Conta Prépria 25 5,1
Outros Trabalhadores por Conta Prépria em Servigos
de Produgio 2,0 158
Outros Trabalhadores por Conta Prépria — Traba-
lhos Domiciliares 41 0.2
Outros Trabalhadores por Conta Prépria — Nio Re-
munerados 2,3 —
Empregados na Construgdo Civil — 242
Empregados em Empresas de Transporte — 6,6
Comercidrios 10,0 9.3
Empregados na Prestagdo de Servigos — Setor Privado
4.5
15,9
Empregados na Prestagdo de Servigos — Setor Pu-
blico 6,3 64
Empregados na Industria 1,0 8,0
Outros Casos ¢ Ocupagdes Mal Definidas 10,0 5,0
Desempregado ou Procurando Emprego 1,7 372
Total (1138) (817)

(*) Ver discriminagio das ocupagées no anexo A
Fonte: Pesquisa NEIM-FFCH-UFBA/FABS/CEMS
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Tabela 11

Porte da unidade Empregadora (Empresas) dos Responsaveis

pelas Criangas nas Creches Comunitdrias.
Subiirbio Ferrovidrio — Salvador

1989
Tamanho da Unidade (empresa) ' Mae Pai total
Empregadora dos Responsaveis (*) % % %
1 a 14 empregados 47,0 129 33,6
15 a 50 empregados 278 30,6 39,0
51 empregados ou mais 25,2 56,5 27,4
Total (115) (170) (285)

(*) Néo foram incluidos os trabalhadores por conta prépria e empregados domésticos
Fonte: Pesquisa NEIM-FFCH-UFBA/FABS/CEMS/

Tabela 12

Setor Econdémico das Empresas Empregadoras dos Responséveis

pelas criangas nas Creches Comunitarias
Subirbio Ferrovidrio — Salvador

1989

Setor Econdémico (*) Maie Pai
Servigos

Privados 240 207

Publicos (empresas e adminis-

tracao) 14,8 34,5

Transportes — 9,8
Comércio 48,8 23,9
Industria 12,4 11,1
Total (129) (188)

(*) Nio foram incluidos os trabalhadores por conta prépria ¢ empregados domésticos



Tabela 13

Rendimento (Saldrio Minimo) dos Responsiveis pelas Criangas
nas Creches Comunitdrias.
Subiirbio Ferrovidrio — Salvador

1989
Rendimentos Mie Pa;i
(Saldrio Minimo — SM) % %
Menos de 1 SM 58,8 7,6
Entre 1 a3 SM 40,7 89,2
Entre 3 a5 SM 0,5 32
Total (216) (157)

Fonte: Pesquisa NEIM — FFCH — UFBA/FABS/CEMS
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ANEXO A

EMENDA POPULAR
CRECHE

Dé-se ao Art. 169 do Anteprojeto da Lei Orgéanica de Salvador,
relatério Silvoney Sales de Almeida, a seguinte redagio:
ATt 169 —— s
8 L — e
§ 22 — O Municipio garantird vagas suficientes para atender
toda a demanda de creches, ensino pré-escolar e educa-
¢do infantil e de primeiro grau.

I — E facultado o apoio técnico e financeiro dos poderes puibli-

cos federal e estadual.

a) — E permitido, na forma da lei, o repasse de recursos orca-
mentdrios para a contratagio de pessoal qualificado, ob-
servado o disposto no inciso IX do artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal.

II — No atendimento em creches e pré-escola, observa-se-a
as seguintes normas:

a) — Creche Empresa. Sao aquelas definidas em lei, cabendo
aos trabalhadores na falta de instalacio da mesma no
local de trabalho, a indicagdo da creche que serd conve-
niada, preferencialmente nos bairros de maior densidade
de trabalhadores.

b) — Creche Piblica. Sdo aquelas construidas e mantidas pelo
poder publico e deverdo funcionar em trés (03) turnos
ininterruptos de seis (06) horas.

¢) — Creche Comunitdria. Sdo aquelas organizadas, construi-
das e mantidas pelas comunidades de bairros, permitida
a participagdo do Poder Publico, subsidiariamente, sem
interferéncia em sua gestao.

d) — As Creches Comunitdrias terdo patriménio préprio,
oriundo da comunidade.

e) — As Creches Comunitdrias sdo asseguradas manutengao
de pedagogia prépria no caso da participagdo do Muni-

,cipio com pessoal em sua infra-estrutura.

III — O Municipio deverd alocar recursos para a construgdo
de creches comunitarias, assegurando sua gestdao a comu-
nidade beneficiada.

§ 42 — Para os efeitos no disposto neste artigo, a CAmara Muni-
cipal instituird, como 6rgio auxiliar, na forma da lei,
o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, com
a seguinte diretriz: B
I — Decidir sobre a politica de creches;
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II — Fiscalizar, supervisionar e apoiar as creches na assisténcia
integral & crianga e ao adolescente;
III — Acompanhar a aplicagio do artigo 227, in fine, da Consti-
tuigao Federal.

Cidade de Salvador (BA)
18 de fevereiro de 1990

ANEXO B

CLASSIFICACAO DE GRUPOS OCUPACIONAIS/
ATIVIDADE (VER TABELA 10)

EMPREGADAS DOMESTICAS (diaristas)

VENDEDORES AMBULANTES (feirante, biscateiro e ambulante
em geral). )

CONTA PROPRIA EM SERVICOS DE PRODUCAO (carregador,
marceneiro, mecanico, eletricista, ajudante de carpinteiro, carpin-
teiro, serralheiro, encanador, técnico de TV, pintor, ajudante, cha-
pista).

CONTA PROPRIA EM TRABALHOS DOMICILIARES (lavadei-
ra, costureira, fotégrafo, doceiro, manicure, artesao).

CONTA PROPRIA NAO REMUNERADO (monitor, doméstica
em creche comunitdria). )

EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL (pedreiro, servente,
pintor, eletricista, ajudante, marceneiro, carpinteiro, mestre-de-obra
e armador).

EMPREGADOS EM EMPRESAS DE TRANSPORTE (cobrador
e motorista). :

COMERCIARIOS (auxiliar de depésito, auxiliar de servigos gerais,
alinhador, bancidrio, ajudante de cozinha, auxiliar de cambista, de-
monstrador, promotor de vendas, representante, reprodutor, coloca-
dor de carpete, servigos gerais, cozinheiro em bar, auxiliar de labora-
tério e sapateiro, balconista, caixeiro, caixa, vendedor, conferente,
empacotador, decorador, gargom, repositor, cozinheiro e estofador).
EMPREGADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS — SETOR
PRIVADO (vigia, vigilante, porteiro, ascensorista, agente de porta-
ria, ajudante, servente, zelador, auxiliar de escritério, contador, secre-
tdria, recepcionista, auxiliar de administragdo, datilégrafo, desenhista,
escriturdrio, auxiliar de servigos gerais, cadastrador e “office-boy”).
EMPREGADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS — SETOR
PUBLICO (agente de portaria, professor primrio, atendente de pos-
to médico, ajudante de escola, auxiliar de enfermagem, funciondrio
publico, cabo da policia, soldado, cabo da marinha, bombeiro, telefo-
nista, militar sem especificagdo e gari).
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EMPREGADOS NA INDUSTRIA (operador, metalirgico, indus-
tridrio, ferreiro, funileiro, mecanico, picotador, serralheiro, forneiro,
magariqueiro, caldeireiro, estivador, fiscal de produgio, soldador,
trabalhador na construgdo naval, costureira, fabricante de biscoito
e auxiliar de soldagem). ;

OUTROS CASOS E OCUPACOES MAL DEFINIDAS (pescador,
comerciante, lavrador, cantor, aposentado, estudante, autonomo ¢
indefinido).

DESEMPREGADO OU PROCURANDO EMPREGO
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11.

12.
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PARTE II
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1 — INTRODUCAO

Nos dltimos anos, mais precisamente a partir do final da década
de 70, tem-se constatado, no Brasil, uma ampliacdo do nimero de
institui¢ées encarregadas dos cuidados e da educagio de criangas nas
primeiras idades — as creches. Tal crescimento é acompanhado por
uma diversificagdo das modalidades de atendimento a populagéo in-
fantil e ocorre como resposta a uma progressiva demanda. Esta deman-
da, por sua vez, resulta de um conjunto de fatores, dentre os quais
destacam-se: concentragdo da populagao em centros urbanos, particu-
larmente nas periferias das grandes cidades; agravamento das més
condigdes de vida dos segmentos populares; aumento da participagdo
da mulher em atividades de produgdo e servigos, geralmente em locais
distantes da moradia.

Frente & demanda por creches e a impossibilidade de atendé-la
com seus Proprios recursos, grupos sociais organizados se mobilizam
no sentido de pressionar os poderes publicos para que estes assumam
a responsabilidade pelo atendimento. As instituigGes governamentais,
ainda que movidas por interesses especificos, reconhecem a creche
como necessdria e ampliam sua atuagio no setor. Surgem programas,
propostas e iniciativas diversas, em geral incluindo a “mobilizagao
de recursos.da comunidade” e outros mecanismos de barateamento
de custos, ja que as verbas destinadas a drea social sempre sdo muito
escassas. Mesmo que insatisfatérias, as respostas governamentais aju-
dam a legitimar o direito a creche, estimulando outros grupos a se
incorporarem a mesma luta. A participagdo dos chamados grupos
de mulheres também foi decisiva nesse quadro de expansio.

Segundo ROSEMBERG (1984), pode-se considerar que os deter-
minantes das pressoes sociais pela creche “se originam em motivagées
exteriores as necessidades das criangas de 0 a 6 anos” (p.74). Da
perspectiva da populagao, a creche € reivindicada, principalmente,
como alternativa para a mulher que necessita trabalhar fora de casa
e¢/ou como um mecanismo de apoio a sobrevivéncia. Da perspectiva
do Estado, a creche é vista com uma forte conotagido ‘‘preventiva”
que corresponde a4 “orientagdo assistencialista que predomina nos
6rgaos publicos ligados a promogao social” (CAMPOS, 1985).

Em consequéncia dessas motivagoes e formas de abordagem da
problematica da creche, elas vdo surgindo e se multiplicando para
atender a necessidades circunstanciais, como institui¢des de emergén-
cia, como um mal menor, sem que se atribua a seu trabalho um-
valor intrinseco.

Torna-se até dispensdvel uma discussdo sobre a necessidade da
creche como espago alternativo para as maes que trabalham deixarem
seus filhos. As conquistas, pela mulher, do direito ao trabalho, resul-
tado de lutas histéricas, ¢ a necessidade de uma remuneragio para
garantir a sobrevivéncia da familia ou para completar o orcamento
doméstico, colocam a creche quase como uma imposigio para as
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mdes trabalhadoras. Questiona-se, todavia, se é a melhor alternativa
para a populagio infantil.

A creche, enquanto instituigdo, tem sido estigmatizada como inade-
quada a educagdo da crianga. Justificadamente, pelo que tem sido, pelo
seu desempenho, ao longo dos anos, no aspecto educativo, mas injus-
tamente, pelo que poderia € pelo que precisa vir a ser. A atuagdo
dos dérgaos piiblicos no atendimento a crianga tem contribuido, decisi-
vamente, para o fortalecimento de uma visdo preconceituosa em rela-
¢do a creche como espago educativo. Além disso, a forte vinculacdo
entre creche e trabalho da mulher “tem sido pesada de consequiéncias
para a instituigdo, seja na perspectiva de sua expansag, seja na busca
de uma identidade prépria, capaz de gerar uma proposta educacional
alternativa e satisfatdria para as criangas pequenas” (ROSEMBERG,
1984, p. 74). De acordo com COSTA (1984), “a luta por creche
tem mais a conotagdo de estratégia de sobrevivéncia e conquista de

.direitos do que propriamente a opg¢do consciente por uma férmula
nova e diferente do processo de educagao das criangas” (p. 58).

Historicamente a creche se coloca ndo como um espago destinado
a educagao de todas as criangas, mas apenas como um equipamento
que substitui as maes que trabalham. Certamente por isto a discussio
sobre a creche e a pré-escola nao € feita de forma conjunta. Esta
dissociacdo eatd relacionada a diferencas de natureza conceitual e
- burocrética. Ao contrdrio da pré-escola, a creche ndo € compreendida
como um espago pedagdgico. Os 6rgaos governamentais que se ocu-
pam da creche geralmente ndo sao os mesmos que se ocupam da
pré-escola. Nas creches tendem a prevalecer as atividades de cuidados
higiénicos, de saide, nutricionais, em detrimento das educativos-peda-
goégicas. Nas pré-escolas hd uma predomindncia destas atividades,
em detrimento daquelas. Por isto sdo diferentes as maneiras de organi-
za¢ao do trabalho em cada uma das instituigdes. Essas diferengas,
no entanto, ndo asseguram a uma ou outra forma de atendimento
um maijor ou menor nivel de qualidade porque as politicas piblicas
de assisténcia a infancia tém sido sempre ineficientes, em todos os
seus aspectos e formas.

No que diz respeito as creches, essas politicas se caracterizam
pela improvisagao, utilizando-se espagos inadequados, pessoas leigas
€ materiais ou recursos da prépria comunidade. Numa avaliagdo de
suas consequenmas CAMPOS (1985) considera que, nas creches,

‘‘a dimensao educativa € relegada ao bom senso ou a nogdes precdrias
sobre as chamadas atividades com a crianga, 0 que resulta, muitas
vezes, num arremedo empobrecido e destituido de significado do,
modelo escolar” (p-43-44).

Em anos recentes, todavia, o problema da educagido da crianga
em creches tem delxado, cada vez mais, de ocupar um plano secuddrio,
nos debates sobre o tema e até no ambito dos movimentos reivindica-
térios. Sdo manifestagdes que reclamam por um enfoque educativo-
pedagdgico no trabalho, colocando a necessidade do enriquecimento
da estimulagdo social promovida as criangas, da incorporagao das

50



chamadas atividades pré-escolares e até da alfabetizagdo. Ainda que
nio se tenha conseguido transcender o nivel do discurso, pelo menos
na amplitude necessdria, a existéncia mesma de tais preocupagées
j4 indicam uma possibilidade de que mudangas poderio ocorrer.

Na Bahia, e particulamente em Salvador, o quadro nio é muito
diferente do que foi até aqui exposto. A expansio das creches vem-se
dando por uma decisiva influéncia dos movimentos populares de
bairro e por uma forte participagdo das comunidades na manutengio
dos servigos. As empresas privadas, obrigadas por lei a garantir o
atendimento aos filhos de suas empregadas, encontram formas as
mais diversas de burlar a legislagdo e fugir & responsabilidade, ou
simplesmente a ignoram, respaldadas na auséncia de fiscalizagio pelo
Estado, neste sentido. Quanto ao Estado, sua atuagao junto aos seto-
res populares, a quem cabe prioritariamente atender, ainda é muito
restrita em relagdo 4 demanda. E também uma atuagdo parcializada
e confusa, porque geralmente resulta de programas descontinuos e
desarticulados entre si, cada um atendendo, precariamente, a um
ou outro aspecto envolvido no trabalho, ndo & sua totalidade.

Em vista do exposto, as organizagées populares tém sido impulsio-
nadas a criar suas proprias alternativas, surgindo, nas periferias da
cidade, as chamadas creches comunitdrias. Estas iniciativas sdo uma
resposta do movimento popular 4 grande demanda e consequente
pressdo exercida, sobretudo pelas mulheres, no sentido de garantir
a assisténcia necessdria para seus filhos. As creches comunitarias sur-
gem, assim, para resolver os problemas mais imediatos da populagio,
apOs tentativas sucessivas de conseguir que os 6gdos puiblicos assumam
inteiramente sua responsabilidade. Essas tentativas tém sido total
ou parcialmente frustradas. Do nivel de mobilizagio dos moradores
de cada bairro, e de outro conjunto de fatores que levam a sucessos
e fracassos no atendimento as reivindicages, resulta uma diversidade
de situagOes, considerando-se modo de funcionamento, instalagoes,
capacidades de atendimento e qualidade dos servigaos nas creches
comunitarias.

Estas creches existem, pois, ndo porque as organizagées populares
isentem o Estado de assumir o seu papel em relagao 4 crianga pequena,
mas exatamente porque as circunstancias lhes impéem Gcupar, com
sua atuagdo, os espagos onde o Estado se faz ausente. Esta auséncia
se configura na falta de defini¢do, na descontinuidade e na fragmen-
tagdo que permeiam as politicas piblicas no setor. E, assim, a popu-
lagdo vai assumindo para si, total ou parcialmente, uma responsa-
bilidade que é, sem divida, do Estado, criando os €5pagos necessarios
ao atendimento as criangas.

Estas alternativas, todavia, sdo marcadas pela precariedade de
condigdes fisicas e de recursos materiais, pela dificuldade de manu-
tengdo dos servigos, pela utilizagdo de mao-de-obra gratuita e impro-
visada e pela auséncia de qualquer proposta de trabalho com as crian-
cas. E ndo poderia ser diferente, j4 que os custos de uma creche
sdo elevados e, se as instituigbes governamentais ndo os assumem
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integralmente, ficam para as comunidades uma parcela de responsa-
bilidade cujo cumprimento exige recursos muito além dos poucos
disponiveis nos bairros pobres.

A luta por creches, nesses bairros, tem sido continuada, encon-
trando-se em estdgios diferentes. Cada reivindicagio atendida conduz
sempre a uma reorganizagado do movimento, no sentido de assegurar
a concretizagdo de compromissos firmados e de buscar novas conquis-
tas, situando a luta num outro patamar. Isto impée a seus participantes
uma mobilizagdo permanente, seja para ndo perder o que ja foi con-
quistado, seja para obter novos recursos. E nunca se chega a plenitude
das condig¢des indispensdveis ao funcionamento das creches.

De uma maneira muito clara e significativa, toda essa proble-
mdtica das creches comunitdrias em Salvador é relatada em depoi-
mentos tomados durante o trabalho intitulado ‘“ As Lutas das Mulheres
em Bairros Populares de Salvador” (SERPA, 1985). Percebe-se a
importancia da creche para a populagdo pobre € o empenho desta
populagio em conquisti-la. Sdo também evidenciadas as enormes
dificuldades enfrentadas no processo de luta pela creche, cujos resul-
tados ficam a mercé do jogo de interesses que definem a atuagdo
dos 6rgios governamentais em cada periodo, sendo a populagdo a
maior vitima da descontinuidade politico-administrativa que caracte-
riza essa atuagao.

Isto posto, verifica-se que nao se concede as creches comunitarias
o apoio necessdrio a um funcionamento satisfatério do trabalho, em
todas as suas dimensdes. Contraditoriamente, justifica-se ndo apoiar
as iniciativas comunitdrias em fungdo de tragos de precariedade que
as caracterizam. Torna-se, entdo, um circulo vicioso. Todavia, nio
se pode deixar de atribuir as organizagées populares o mérito da
contribuigio decisiva na ampliagao do atendimento a crianga pequena
em Salvador e na manutengdo dos servicos em grande nimero de
creches situadas nas periferias da cidade.

A andlise que se segue pretende uma caracterizagdo das creches
comunitdrias, tracando um perfil do servico nestas creches. Ela se
apoia em dados levantados a partir da realizagdo de entrevistas com
pessoas ligadas ao trabalho desenvolvido em 45 creches comunitdrias
de Salvador. A pesquisa abrange a totalidade destas creches situadas
na drea do subiirbio ferroviario e uma amostra das situadas nos demais
bairros. A anilise se apoia também em estudos realizados anterior-
mente, em articulagdo com a FABS e associagdes de moradores,
sobre as modalidades de atendimento as criangas nos bairros populares
e sobre a experiéncia educativa desenvolvida no interior de creches
e escolas comunitdrias'.

1 “Uma Alternativa de Interagio Trabalho Académico e Experiéncias de Educagio em Escolas
Comunit4rias”. Salvador, 1987 (Relatério de pesquisa/extengdo). Este trabalho foi desenvolvido
durante quatro anos por um grupo de professores de Faculdade de Educagao/UFBa.
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2 — SURGIMENTO DAS CRECHES

Os dados levantados revelam um progressivo surgimento de creches
comunitdrias em Salvador (cf. tabela 1). Das 40 creches com data
de criagdo identificada, 39 surgiram na década de 80. Dentre elas,
27 foram criadas a-partir de 1987, periodo de campanha para eleiges
municipais € época em que a FABS obteve um financiamento para
construgdo de creches. Destas 27 creches 19 foram criadas por associa-
¢oes de moradores, trés por clubes de maes, trés por igrejas e duas
por outras entidades ndo especificadas.

Os dados obtidos revelam também o progressivo aumento de grupos
comunitdrios surgidos nesse mesmo periodo. Dos 35 grupos com data
de criagdo identificada, 34 foram criados na década de 80 e destes,
11 o foram a partir de 1987, a saber: seis associagdes de moradores,
trés clubes de maes e duas outras entidades, nao bem caracterizadas
na entrevista.

Situadas na periferia da cidade, onde se aglomeram, em condigGes
subhumanas, as camadas mais pobres da populagdo, o surgimento
progressivo das creches nos ultimos dez anos pode estar refletindo
o agravamento das condig¢ées de vida dos moradores. Por outro lado,
pode estar refletindo um maior indice de mobilizagio de grupos de
mulheres, por influéncia do préprio movimento popular e da agio
das vdrias entidades femininas atuando em Salvador. Assim é que
se observa, a partir de 1987, o surgimento de associagdes que criam
imediatamente suas creches e o surgimento de creches em associagoes
ja existentes. O dado comum ¢ que, a partir de 1987, hd um cresci-
mento muito grande do mimero de creches comunitdrias.

As entidades responsaveis pelas creches, em sua maioria associa-
¢des de moradores (28 das 45), sdo constituidas de um quadro de
associados variando entre 20 (em uma entidade) e 600 associados
(em oito delas). Essas associagées de moradores certamente encon-
tram dificuldades muito grandes para assegurar o pleno funcionamento
da creche, considerando-se que os associados vivem em permanente
luta por sua prépria sobrevivéncia. Sem recursos pessoais, sem infor-
magoes €, as vezes, sem mesmo o dinheiro minimo necess4rio a sua
locomogao na cidade, essas pessoas ndo conseguem verbas, assinaturas
de convénios, alternativas importantes para a criagdo e manutengao
da creche. Mas, se hd dificuldade para a criagao da creche, o sacrificio
e o esforgo realizados parecem fundamentais a prépria sustentacao
da entidade, principalmente se se trata de associagdo de moradores
ou de clube de mies. E em torno de questées concretas como “creche”
que a diretoria das entidades consegue mobilizar seus associados.

Todas as associagdes e entidades costumam realizar assembléias.
Estas, na grande maioria das associagdes (pelo menos em 20 dentre
as 29 informagGes obtidas), sdo realizadas mensalmente; as demais
as realizam quinzenal ou trimestralmente. Nio foram solicitadas infor-
magoes a respeito da freqiéncia as assembléias e dos temas abordados.
Experiéncias e trabalhos anteriores junto a associa¢gGes de moradores
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revelam uma prética de convocagdo de assembléias para tomada de
decisées ou, com alguma freqiiéncia, para homologagao das decisbes
da diretoria. A decisdo de criar uma creche comunitdria, no entanto,
certamente pela forga da participagdo feminina no movimento popu-
lar 2, parece resultar das pressoes exercidas pelas maes, na busca
da garantia de local seguro para os filhos enquanto trabalham. Sua
implantagao, porém, resulta das possibilidades ditadas pelas condigées
objetivas.

A demanda pela creche é grande e cresce na medida em que se
deterioram as condigées de vida e se ampliam as possibilidades de
trabalho da mulher. H4 informagées de que, nas creches estudadas,
a procura é constante e de que a matricula se faz o ano inteiro.
Para as entidades seria melhor uma opgao por creches com maior
capacidade de atendimento porque, assim, atenderia 4 demanda, além
de diminuir o custo per capita. Mas a instalagdo de uma creche comu-
nitdria depende de espagos disponiveis no bairro, do apoio de 6rgaos
publicos ou de entidades de assisténcia & crianga e, principalmente,
da capacidade de se mobilizar a populagdo organizada no sentido
de viabilizar sua implantagdo e assegurar sua manutengdo. Assim,
¢ preciso dispor de um terreno ou de um prédio; conseguir recursos
para construgio ou reformas; adquirir equipamentos; e realizar alguns
convénios para aquisigio de material de consumo, para pagamento
de tarifas piblicas (4gua, luz etc), para alimentagao e para contratagao
de pessoal. Portanto, a instalagdo de uma creche comunitdria resulta
menos de decisio de assembléias, de demanda pelo servigo ou de
opgoes respaldadas em critérios técnicos e mais desse conjunto de
condi¢Ges mencionadas.

3 — CONDICOES DE MANUTENCAO

Criadas por entidades organizadas pelos moradores, as creches
se encontram em condigdes precdrias e em dificuldades de manu-
tengio. Segundo registros de observagoes das entrevistadoras, hd uma
auséncia quase absoluta de recursos, pois falta dinheiro para paga-
mento das tarifas de dgua e luz, para compra de material de consumo
e de equipamentos basicos, além do grave problema de pagamento
de pegsoal. Ainda, segundo esses registros, faltam convénios ou os
poucos existentes sdo insuficientes para atender o funcionamento da
creche. Mesmo nestas condigdes, elas continuam prestando servigos
a comunidade porque ainda é a comunidade a grande contribuinte.
Segundo dados coletados, essa contribui¢ao se efetiva, de fato, pelo
empréstimo do prédio onde a creche estd instalada, pelo trabalho
voluntirio, pelo pagamento de mensalidades dos associados & entidade

2 A este respeito € esclarecedor o trabalho intitulado *“A Luta das Mulheres nos Bairros Populares
de Salvador”, coordenado por uma equipe da FABS ¢ da FACED/UFBa, cuja publicagao
foi organizada pelo Prof. Felipe SERPA.
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mantenedora, pela contribuicdo dos usudrios mediante o pagamento
mensal de uma taxa simbélica.

No que diz fespeito ao prédio onde funciona a creche, a situagdo
pode ser melhor esclarecida pela leitura da tabela 02. Nela pode-se
observar que 47% dos prédios ndo sdo préprios da creche e que
49% sido alugados ou cedidos. Esta situagao pode gerar uma relagio
indesejdvel de dependéncia do trabalho da creche ao proprietario
do prédio. Além disso, os 17% de prédios alugados constituem
mais um item de despesas para a entidade mantenedora da creche.

Quanto ao trabalho voluntdrio, este constitui, a0 mesmo tempo,
a colaboragdo mais efetiva € o maior obstdculo ao funcionamento
da creche. Citado por 37 das 45 comunidades, € o que, de fato,
vem garantindo sua existéncia. Mas, se por um lado isto ocorre, por
outro, o trabalho voluntdrio compromete a qualidade do servigo pres-
tado pela creche, dado seu cardter de descontinuidade, conseqiiéncia
da temporalidade de permanéncia do voluntério na atividade exercida.

As familias, citadas em 39 das 45 entrevistas realizadas, ddo uma
contribui¢do mensal, simbdlica, em dinheiro, que varia entre cinco
a dez cruzados novos (moeda e valor do periodo de realizagao das
entrevistas). Sabe-se porém, que essa contribuigdo néo € regularmente
paga e nem todos os responsdveis dispdem desta quantia, por mais
irrisdria que possa parecer.

A contribuig¢do dos associados, mencionada em 23 entrevistas, tam-
bém nao garante o desenvolvimento regular das atividades da creche,
considerando o conjunto de aspectos que caracterizam a situagio
econdmica desses associados.

Estes dados, enquanto colocam algumas das dificuldades enfren-
tadas pelas comunidades periféricas para manter uma alternativa de
atendimento as suas criangas, sdo reveladores também do esforgo
criativo na busca da superagido dessas mesmas dificuldades. A tabela
03 mostra como a coordenagdo das creches busca os recursos para
sua manutengio e a freqiiéncia alta de uma conjugagio da contribuigéo
dos associados, familia e trabalho voluntdrio.

Se comprovamos o exposto nos trés pardgrafos anteriores, temos
que concluir pela gravidade da situagao que envolve a rede de creches
comunitdrias de Salvador.

A categoria outros, mencionada em 14 entrevistas, refere-se a
contribuices oriundas de entidades e de algumas iniciativas tomadas,
como se observa na tabela 04.

A despeito desta situacdo, 41 das 45 creches nio conseguem.
firmar convénios com instituiges que possam lhes dar o apoio neces-
sdrio para a contratagdo de pessoal, condig¢do indispensdvel para man-
ter a regulariddde do trabalho; 8 ndo tém convénio para garantir
a alimentagdo das criangas; 30 ndo tém para a manutengdo geral
e 22 ndo tém para o treinamento de pessoal. A situagdo das creches,
em relagdo aos convénios, pode ser verificada nas tabelas 05 e 06.
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E importante assinalar que, em geral, as creches sao obrigadas
a fazer complementagdo das verbas conseguidas para, assim, garantir
um funcionamento regular. Apenas duas creches informaram nao
fazer despesas com alimentagao, tendo, supde-se, todas elas efetuadas
pelos recursos dos convénios. Nio se identificou, no entanto, qualquer
creche que nao faga despesas com manutengao — sao contas de dgua
e luz, despesas com transporte e outros servigos geralmente nao inclui-
dos nas “rubricas” dos convénios. Além disso, s6 15 creches informa;
ram ndo fazer despesas com pessoal ¢ s6 20 afirmaram nao fazer
gastos, além dos jé especificados. Estes gastos incluem farmdcia,
material de consumo, material de limpeza, frete, material didético
e até funeral para desabrigados.

Conclui-se que as contribui¢ées dos associados as entidades mante-
nedoras, as contribuiges dos pais as creches € outros recursos que
tais entidades sdo capazes de angariar, tém um destino miiltiplo. Consi-
deradas as condig6es s6cio-econémicas da populagao dos bairros popu-
lares, responsdvel, em grande parte, pelas. contribuigdes, infere-se
que s6 um milagroso efeito multiplicador poderia assegurar uma manu-
tengio digna para as creches comunitdrias.

4 — DEMANDA, MATRICULA E FREQUENCIA

Para estudo da demanda dos servigos da creche, considerada na
entrevista em fungdo da idade em que esta demanda € maior, alguns
dados podem ser destacados. A maior procura dos servigos se situa
na faixa de dois e trés anos ou na de quatro a cinco anos, de acordo
com 24 e 14 informantes, respectivamente. A procura € menor para
criangas de um ano ou menos e, embora as creches s atendam criangas
até seis anos, h4 procura para a idade de sete anos, segundo os entrevis-
tados. Estes dados, ainda que possam parecer pouco significativos,
merecem alguns coment4rios. Em primeiro lugar, uma menor deman-
‘da para criangas no primeiro ano de vida, se associada a informacoes
sobre as ocupagbes mais comuns entre as mulheres de bairros da
periferia da cidade (domésticas, faxineiras, lavadeiras etc.), parece
deixar clara a idéia de que uma crianga pequena (até um ano) nao
impossibilita, com sua presenga, o trabalho da mée, pois geralmente
nio anda e pode ficar na cama ou em algum lugar quieta. Além
disto, a alimentagdo da crianga na fase inicial de vida € garanfida
através da amamentagdo. Assim, a redugdo do tempo de convivéncia
com a crianga ndo se torna, para algumas maes, um imperativo. Parece
também ndo haver muito interesse por parte da diretoria das entidades
em abrir espagos € criar expectativas em relagdo ao atendimento em
bergario porque tal atendimento importa maiores despesas (com ber-
cos, lactdrios e equipamento especifico), exige a presenga fisica conti-
nuada de adultos em maior nimero, dada a responsabilidade diante
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da absoluta fragilidade dos bebés, inteiramente dependentes de cuida-
dos. Em segundo lugar, a procura da creche para criangas de seis
e sete anos, se por um lado pode revelar um certo interesse da familia
por atendimento em tempo integral, por outro lado € indicativo da
falta de escolas, da caréncia de vagas e/ou do funcionamento irregular
de grande parte das escolas piiblicas de Salvador.

Ao serem considerados os dados referentes aos motivos que levam
as maes a procurarem os servigos da creche, verifica-se que aparece
como motivo mais freqiiente, mencionado em 41 das 45 entrevistas,
o trabalho. Este dado confirma a forte relagao entre creche e trabalho
da mulher. Mas outros dados merecem destaque, expressando uma
associacao entre a procura da creche e as condigdes sociais de existén-
cia das familias. Assim, em 10 entrevistas menciona-se a alimentagio
como motivo da procura da creche; em seis menciona-se fome, desem-
prego, caréncia ¢ o fato de serem maes solteiras; e em quatro mencio-
na-se€ uma preocupagao com as criangas (‘‘para ndo ficarem sozinhas
ou na rua’’, “para nao adquirirem vicios” etc.). Depreende-se destes
resultados que, no caso das creches comunitdrias, situadas em bairros
de populagdo extremamente pobre, até a questdo do trabalho femi-
nino, como motivo da procura dos servigos de uma creche, nio tem
aquele sentido que comumente lhe € atribuido — liberagdo da muther.
Estd, certamente, mais relacionado ao problema da sobrevivéncia.
Trabalhar fora de casa €, para esta populagio, antes uma imposigio,
pelas condigbes de vida a que estdo submetidas as mulheres, do que
uma opgio, no sentido da realizagio pessoal. E interessante notar
que também se procura a creche por uma preocupag¢io com as criangas
— “‘evitar a rua e os vicios”. Este dado expressa, de certa maneira,
uma afirmagao dos riscos da “marginalidade’ e da violéncia no bairro
e a negacdo da marginalidade para seus filhos. Pode expressar também
a assungao de uma concepgao de creche como uma instituigdo preven-
tiva, subjacente aos discursos ¢ programas oficiais. Sd0 mencionados
ainda, como motivos de procura da creche, o “comodismo” das maes
(“para vadiarem”, “descansarem de choro”, ‘“ndo terem trabalho”,
etc.). Tal motivo, se aparentemente denota irresponsabilidade para
com os filhos, pode refletir também as condi¢ées de miséria em que
vivem essas mades, a falta de possibilidade de atender as necessidades
mais elementares das criangas permanentemente doentes, com fome,
sem conforto e, conseqiientemente, chorando. Apenas uma creche
menciona como motivo da opgdo das mdes o fato de estas gostarem
da creche, ndo ficando claros, porém, os motivos do “‘gostar”

A matricula na creche, de acordo com os dados coletados, varia
bastante. H4 uma creche com 27 criangas matriculadas e uma com
320. A concentracdo maior se d4 em torno de uma matricula entre
51 a 100 criangas, o que estd ocorrendo em 18 das 45 creches em
estudo. Registrou-se nestas 45 creches um total de 4.602 criangas,
ou seja, uma média de 102 criangas por creche.

A freqiiéncia como sempre inferior & matricula, também varia bastan-
te. H4 uma creche onde apenas 16 criangas freqiientam, como hd
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também trés creches com uma freqiiéncia entre 151 a 200 criangas
e ainda uma creche com 300 criangas frequentando. A concentragao
maior de freqii€ncia se situa entre 16 a 50 criangas em 18 das creches
estudadas. Registrou-se um total de 3334 criangas frequentando as
45 creches, uma média, portanto de aproximadamente, 80 criangas
em cada creche.

Ao serem considerados os dados até aqui expressos percebe-se,
de imediato, a creche como equipamento social importante para as
comunidades. Um levantamento mais minucioso deste aspecto permi-
tiria um estudo mais analitico da demanda, de seu atendimento e
da destinagao dos excedentes. Os dados permitem apontar uma dife-
renga entre matricula e freqiéncia muito acentuada em uma creche
(102), mas uma freqiiéncia muito alta em relagdo a matricula pelo
menos em 26 creches. Dentre estas 26, nove informam uma freqiiéncia
integral. As tabelas 09, 10 e 11 permitem visualizar os nimeros e
esta relagao.

As acentuadas diferengas entre o nimero de criangas matriculadas
e freqientando, em algumas creches, sdo muito comuns também nas
primeiras séries das escolas da rede oficial, que atendem justamente
a criangas pobres. Embora ndo se tenha aqui levantado as causas
da evasao, podem ser colocadas algumas hipéteses: dificuldades no
percurso casa/creche; irregularidades no funcionamento da creche,
por fatores diversos e bem conhecidos — falta de monitora, de mate-
rial, de alimentagdo, entre outros; dificuldades das familias em atender
alguma exigéncia feita pela coordenagio, como hordrio, roupa, paga-
mento de mensalidade etc. No entanto, o que parece ser um motivo
comum de evasao € a condi¢io de saiide das criangas, frequentemente
acometidas de doencas virias que as impedem de freqientar as cre-
ches. Estas se recusam a receber a crianga doente, seja para evitar
o contégio as demais, seja pela falta de assisténcia médica e de condi-
¢oes objetivas para tratamento dos problemas de saide.

E importante atentar-se para o fato de dez creches estarem aten-
dendo a mais de 100 criangas (cf. tabela 10) e para as deficientes
condigdes sanitdrias em que sdo prestados os servigos. Nas creches
em estudo seria necessaria a manutengao de um bom nivel de quali-
dade no atendimento de saide, justo por se constituir a clientela
de criangas oriundas dos segmentos mais pobres da populagao, por
isso mesmo mais fragilizadas e vulnerdveis a doengas e infecgées de
toda ordem.

Os dados a respeito dos espagos fisicos disponiveis e de sua relagao
com o nimero de criangas ja sdo, por si préprios, denunciadores
de situagoes ndo recomenddveis. As creches tém uma média de trés
salas para atendimento de uma média de 34 criangas por sala. As
tabelas a seguir sdo reveladoras da situagdo em exame.

Na verdade aqui se evidencia um dos problemas mais graves vividos
pelas comunidades — a superlotacdo dos espagos disponiveis. H4
sete creches dispondo de uma unica sala e uma creche dispondo de
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sete salas. Se hd nove crech~s que s6 atendem até 20 criangas, pode-se
observar que 33 tém acima de 21 em cada sala e, destas h4 trés
que estdo com mais de 50 criangas em uma inica sala. Situagoes
deste tipo explicitam de fato a realidade da creche como “depésito
de criangas”, expressdo ji consagrada nos discursos das monitoras
e dos profissionais que lidam com creches.

Se se considera que a capacidade de atendimento de criangas por
sala foi avaliada pela prépria informante pode-se supor que a situagio
real se revela bem mais grave. A tabela nimero 14 mostra, a partir
dos dados disponiveis, que, das 45 creches em estudo, 19 tém excesso
de criangas nas salas. Este excedente vai desde uma a cinco criangas,
o que ocorre em sete creches, até acima de 25 por sala. H4 entrevis-
tados que admitem a existéncia de salas com capacidade para atender
70 criangas. Se nem na universidade é possivel se construir um razodvel
processo de trabalho com 70 alunos em classe, muito menos o seria
com criangas pequenas, a exigir atengdo e cuidados de toda natureza.

5 — FUNCIONAMENTO

5.1 — Condigoes Fisicas

Em geral, as creches comunitdrias funcionam em condigées fisicas
precdrias. Poucas sdo as comunidades que conseguem recursos para
construgdo. Os 6rgdos estatais que apoiam iniciativas de atendimento
acriangas, comumente nao dispéem de verbas para financiar a constru-
¢do ou a melhoria do espago fisico. Ironicamente, exigem a existéncia
deste espago em condigdes de funcionamento para estabelecer os
convénios necessdrios 3 manutengio do trabalho. E i comunidade
cabe a drdua tarefa de garantir tal espago, usando mecanismos os
mais diversos, as vezes até a negociagao de votos da populagio local
com candidatos a mandatos eletivos nas eleiges oficiais. Mesmo os
recursos conseguidos, qualquer que seja a fonte, quase sempre sdo insufi-
cientes para viabilizar um projeto adequado de creche ou para concluir
um j4 iniciado. Diante da insuficiéncia de recursos, as proprias pessoas
da comunidade se responsabilizam pela construgdo, mesmo sem dispor
de orientagdo técnica, seja no que se refere a garantia de um bom
aproveitamento e funcionalidade do espago e condig6es de iluminagio
e de ventilagio, seja no que se refere a percepgao do tipo de trabalho
a ser ‘desenvolvido e de como preparar o espago fisico para favorecer
o desenvolviemnto de atividades apropriadas as criangas € necessarias
a um bom atendimento.

Das 45 creches estudadas, trés estio com os prédios ainda em
construgio, quatro sao feitos de madeirite, um é de taipa e cinco
estdo com os blocos ainda a vista, sem reboco. Portanto, nestas 13
creches, pelas caracteristicas da construgio, os prédios nio oferecem
nem mesmo as condigées necessdrias de higiene e seguranga para
as criangas. Nao significa isto que os prédios de blocos com reboco
@) assegurem tais condigGes, porque entre eles ha prédios antigos
e/ou adaptados para creche, necessitando de reformas.
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Considerando-se os depoimentos das entrevistadoras, que estive-
ram no local, verifica-se que estas deram maior destaque as condigGes
dos prédios onde funcionam as cheches, registrando 43 referéncias
a tais condigoes. Este foi, portanto, o aspecto que mais chamou a
aten¢ao no momento da entrevista. Dessas referéncias, 12 dizem res-
peito’ a prédios bem localizados, com acesso ficil, em terreno bom
e espagoso, arejado, claro, com espagos internos amplos e espagos
para lazer. J4 na maioria das entrevistas h4 referéncias " a prédios
com acesso dificil, emprestado, em construgio ou reformas, apresen-
tando perigos de desabamento, sem drea de lazer ou com drea inade-
quada para o uso. Hé referéncias ainda a prédios adaptados, velhos,
umidds, pequenos, “sem condiges”

Estes depoimentos sdo confirmados pelos entrevistados, quando
se questiona sobre os principais problemas da creche. Em resposta
aberta, os informantes mencionam 20 vezes problemas relativos ao
prédio, tais como: falta de prédio préprio ou de verbas para reformas,
reparos, conservagio; construgio inacabada; necessidade de amplia-
¢do; falta de drea de lazer/recreagio; falta de saneamento, de energia
e/ou de dgua.

Quando se considera a drea construida, observa-se uma maior fre-
qiéncia de creches com drea igual ou inferior a 100m*> (uma das
creches tem cerca de 30m?), havendo 22 creches com 4rea de até
300m>. Apenas cinco creches tém mais de 500m’. Deve-se levar em
conta, porém, que um nimero considerdvel de entrevistas nao contém
esta informagdo (14) e que as medidas ndo sdo muito precisas, jd
que foram tomadas, na maioria dos casos, na ocasido da entrevista,
com os instrumentos disponiveis. As informagées coletadas permitem,
no entanto, verificar uma certa variedade de situagbes das creches
quanto ao tamanho dos prédios € uma tendéncia a construgio de
creches pequenas. Esta tendéncia nao expressa, certamente, uma €sco-
lha das comunidades, mas a falta dos recursos e das condigdes neces-
sarios a construgdo de prédios amplos, que permitiriam um melhor
atendimento 4 demanda e uma maior flexibilidade para o trabalho
com as criangas.

Analisando-se os dados referentes a disponibilidade de espago fisico
nas creches, constatou-se que, das 45 creches, 38 tém até quatro
salas ‘“de aulas’ e, destas, 19 dispGem apenas de uma ou duas salas
(ver tabela 12). Apenas 15 das creches estudadas tém bergério (dez
com um, quatro com dois e somente uma com trés bergdrios) o que
pode estar relacionado com a demanda por idade, referida em item
anterior, ou com as condi¢gées de manutengao da creche e o custo
elevado de bergdrios, também ja comentado anteriormente. Das 15
creches que mantém bergdrios, S nao dispdem de espago apropriado
para o preparo da alimentagdo das criangas mais novas (lactdrio).
Este dado, no entanto, torna-se até irrelevante quando se considera
que foram identificadas quatro creches que nao dispéem de cozinha,
mesmo tendo uma matricula qiie varia entre 30 e 233 criangas e de
uma a quatro salas de aula. Mesmo considerando-se, nestas quatro
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creches, uma grande diferenga entre matricula e freqiiéncia (esta varia
de 15 a 40 criangas), ndo se pode deixar de considerar os problemas
acarretados pela auséncia deste espago numa creche, uma vez que
a comida tem de ser preparada fora ou em local inapropriado, ficando
comprometidas as condiges elementares de higiene, com reflexo para
a saide das criangas.

Outros dados, quanto as condigées fisicas, que merecem destaque
sao os relativos ao nimero de banheiros. Identificou-se uma creche
que nao possu1 nenhum banheiro, para crianga ou adulto, mesmo
tendo 30 criangas matriculadase 15 frequentando Acrescente-se ainda
o fato de que a maioria das creches (28) s6 disp6e de um banheiro
para criangas €, destas, apenas oito tém também um banheiro para
adultos e trés tém dois banheiros. Associando-se estes dados ao nime-
ro de criangas freqiientando, os resultados revelam um quadro preocu-
pante, do ponto de vista das possibilidades de manutengdo de um
razodvel padrio de higiene‘e satide. H4 14 creches que disp6em somen-
te de um banheiro para mais de 50 criangas, tendo-se encontrado,
em uma das creches, a relagao de 150 criangas para cada banheiro.
Se este quadro pode melhorar um pouco considerando-se as 11 creches
que dispéem de banheiro(s) para adultos, torna-se bem mais precario
quando se leva em conta nado apenas os dados relativos a freqiiéncia
das criangas mas os dados de matricula, que sdo a freqiiéncia em
potencial.

Quanto aos demais espagos fisicos, os dados levantados nio modifi-
cam a situagio até aqui exposta. Das creches estudadas, 27 tém secre-
taria, 8 jd possuem horta ou espago para execugdo de um projeto
de hortae 27 possuem drea de lazer. Entre estas 27 creches, o tamanho
da drea de lazer varia de 5Sm’ a 600m’. Sio mais frequentes as creches
com drea de lazer até 100m’ (11) ou de mais de 200m’ (9), como
se verifica na tabela 20. Embora o mimero de creches que informaram
ndo possuir drea de lazer seja relativamente pequeno (apenas nove),
deve-se considerar que o espago de lazer/recreagao é imprescindivel,
em qualquer creche, por menor que seja, no sentido de se poder
evitar o confinamento das criangas, durante todo o tempo de sua
permanéncia na creche, dentro das salas, estas também nem sempre
confortdveis e apropriadas. A restricdo de espago e de movimento
de criangas, principalmente na faixa etdria de atendimento pelas cre-
ches, tem conseqii€ncias sérias no seu proprio desenvolvimento. Isto

,a€, comprometem-se as possibilidades de trabatho e empobre-
.m-se as experiéncias e as interagdes, algumas destas s6 possiveis
em atividades espontédneas fora da sala.

Deve-se levar em conta ainda o fato de que as dreas de lazer
que as creches dizem possuir nem sempre sdo adequadas ao uso porque
sdo apenas quintais, onde se estendem roupas e/ou cheios de mata
ou de lixo, sendo, assim, pouco ou ndo utilizados pelas criangas.
Nos depoimentos das entrevistadoras, este aspecto foi destacado qua-
tro vezes.
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5.2 — Condic¢oes Materiais

O quadro relativo as condic¢des materiais para funcionamento das
creches comunitdrias estudadas confirma a situagio de precariedade
anteriormente colocada. De modo algum esta situagdo corresponde
ao empenho que os grupos organizados dos bairros populares vém
realizando, no sentido de conseguir apoio dos 6rgdos oficiais, para
adquirir equipamentos, material de consumo e pedagégico; enfim
para assegurar as condigbes materiais necessdrias & manutengao do
trabalho.

Levantados os equipamentos disponiveis nas creches, constatam-se
situagOes variadas, mas, no geral, reveladoras de caréncia. Apenas
quatro creches informaram dispor dos equipamentos basicos (relacio-
nados no roteiro da entrevista) para o desenvolvimento das atividades
especificas nas salas, cozinha, secretaria e lavanderia. A maioria das
creches possui somente uma parte desses equipamentos. A tabela
21 mostra alguns dados que, complementados com outros levanta-
mentos mais minuciosos, podem dar uma idéia mais clara da situagio
das creches, no aspecto focalizado.

Considerando-se o mobilidrio existente para atendimento as crian-
¢as nas salas, verifica-se que das 15 creches que mantém bergdrios,
duas nio possuem bergos, equipamento indispensével para o trabalho
com criangas com menos de um ano de idade. Por outro lado, foram
identificadas trés creches que, mesmo sem atender criangas de bergd-
rio, j4 dispéem do mobilidrio. Quanto as salas destinadas as outras
criancas, nem todas as creches tiveram condi¢ées de equipd-las. Qua-
tro delas informaram néo dispor de mobilidrio para estas salas e cinco
declararam usar carteiras escolares. Estas carteiras geralmente tém
um tamanho padrdo e sdo projetadas para criangas em idade escolar,
sendo inadequada sua utilizagdo por criangas menores. Em 31 creches,
porém, hd mobilidrio apropriado nas salas, isto €, mesinhas e cadeiras
pequenas. Mas foram identificados quatro casos em que hd mesinhas
sem as cadeiras e trés casos em que hd cadeiras sem as mesinhas.
Mais uma vez aqui se confirmam as condigbes dificeis de funciona-
mento de algumas creches, visto que 11 delas nao dispoem de equipa-
mentos elementares para um trabalho mais organizado e diversificado
com as criangas.

As cozinhas das creches comunitdrias (jd se colocou que quatro
delas nao dispéem deste espago fisico) também necessitam ser equipa-
das. Como se observa na tabela 23, hd oito creches que sé possuem
fogdo e uma que nao possui qualquer equipamento de cozinha. Se
ha um total de 36 creches que tém equipamentos bdsicos
para conservagéo e preparo dos alimentos, pois dispéem de geladeira
e/ou freezer e de fogdo, nao se pode desprezar a informagéao de que
nove creches nao tém geladeira ou freezer. Constatando-se que duas
destas também ndo tém armadrios, torna-se claro que, nestas creches
(com 405 criangas frequentando!), ficam comprometidas a protecdao
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e conservagao dos alimentos. Segundo registros das entrevistadoras,
em algumas delas as frutas, verduras e outros alimentos sio ‘“‘guarda-
dos” no chéo, atraindo insetos para o ambiente interno. As conse-
quéncias sao previsiveis: ratos € baratas presentes; contaminagdo,
deterioragio e doencas.

Se a falta de armdrios na cozinha contribui para a situagdo colocada,
nas salas destinadas ao trabalho com as criangas sua auséncia (em
sete creches ndo hd armarios de qualquer tipo) resulta em dificuldades
de manter um nivel razodvel de organizagio das atividades. A mesma
afirmag¢do se pode fazer em relagdo as secretarias.

Pelo nimero de creches que possuem mdquina de lavar (apenas
6), conclui-se que as roupas das criancas sdo lavadas manualmente,
consumindo, por isto, maior tempo do pouco pessoal disponivel para
esta atividade (18 pessoas em apenas 15 creches). A se considerar
que, na maioria das creches, tal atividade é desempenhada por pessoas
que exercem outras fungdes (cozinheira, faxineira, monitora etc.)
e que o nimero de criancas € grande para uma pequena disponibilidade
de roupas, a situagdo deve ser mais dificil do que aparenta de inicio.

Quanto aos equipamentos de secrétaria, também importantes no
funcionamento da creche, sdo encontrados, em maior nimero, maqui-
nas de escrever do que mimedgrafos, mas um ou outro s6 estio dispo-
niveis em menos da metade das creches (20 possuem mdquinas de
escrever € 15 possuem mimedégrafos). Algumas creches informaram
dispor também de outros equipamentos; xerox (1), arquivo (3), apare-
lho de som (2), projetor de slides (1), instrumentos musicais (1),
banco e mesa grandes (1), maquina de secar roupa (1). E importante
destacar que um niimero elevado de creches comunitdrias est4 ligado
a associagoes de maradores e que estes equipamentos sdo utilizados
(alguns exclusivamente) nas diversas atividades desenvolvidas pela
entidade no bairro. Portanto, nem sempre a creche se beneficia direta-
mente dos equipamentos disponiveis.

Como ji se colocou anteriormente, hd informagées de que 27 cre-
ches possuem dreas para lazer. Apenas oito, no entanto, dispéem
de equipamentos para as atividades com as criangas nestas dreas.
Sobre o tipo de equipamentos existentes, algumas creches mencionam
equipamentos apropriados para uso exclusivo na drea externa (balan-
¢o, escorregadeira, carrossel, gangorra etc.) e equipamentos que po-
dem ser usados dentro e fora das salas (bolas, carros, cordas etc.)

O que se pode depreender desses resultados € que, com as condigbes
materiais de funcionamento das creches comunitdrias, até a atividade
lidica espontdnea da crianga, tdo fundamental em seu desenvolvi-
mento, na faixa etdria de atendimento pela creche, ¢ limitada pela
auséncia ou inadequagio de espagos fisicos, bem como pela auséncia
ou pobreza de equipamentos ou materiais importantes para diversifi-
cagdo dos processos de trabalho.

Como as condigées materiais ndo podem ser analisadas apenas
em fungdo dos equipamentos existentes, outras informag¢oes devem
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ser destacadas para se ter um quadro mais completo da situagio.
Quando se pede, na entrevista, a relagdo dos principais problemas
da creche, o aspecto mais mencionado, registrando-se 58 referéncias,
foi o relativo as condiges materiais. E 6bvio que tais condig6es decor-
rem das formas ¢ mecanismos de manutencio do trabalho (j4 anali-
sados em item anterior) e se expressam em: falta de verbas e de
convénios, insuficiéncia dos recursos dos convénios ou atraso na libera-
¢ao destes recursos (33); falta de mobilidrio ou utensilios (20); caréncia
de material de consumo (5). E interessante notar que quando se
faz um levantamento dos principais pontos positivos relacionados pelos
entrevistados, ndo aparece qualquer referéncia que expresse uma si-
tuagdo satisfatéria quanto as condigdes materiais. Nas impressoes colo-
cadas pelas entevistadoras, hd somente duas referéncias a boas condi-
¢Ges materiais, as outras 21 confirmam o quadro da precariedade:
material. Hd registro de dificuldades até para a alimentagédo das crian-
cas. Faltam remédios, material de limpeza, material pedogégico. Sen-
do assim, como exigir a organiza¢gdo de um trabalho que apresente
um minimo de qualidade? Como esperar que as creches estruturem
suas atividades no sentido de superar a concepgio de ‘‘depésito”,
a fungdo de “tomar conta, o papel de liberar a mae” para o trabalho?
Como concentrar os esforgos no sentido da construgao de um trabalho
que resulte numa ‘“‘creche boa para crianga”?

5.3 — Pessoal Envolvido

Nas 45 creches comunitdrias estudadas hd um total de 381 pessoas
responsdveis pelo desenvolvimento das atividades, sejam as adminis- -
trativas, as de atendimento direto as criangas ou as de apoio. Tem-se,
assim, uma média de aproximadamente 8 pessoas trabalhando em
cada creche. Como se verifica na tabela a seguir, hd uma maior concen-
tragao do pessoal nas fungées de atendimento direto a crianga, dado
este que nao surpreende, jd que tais fungoes constituem-se em ativida-
de-fim de uma creche.

A tabela 25 mostra a distribuicdo do pessoal nas creches, de acordo
com a fungdo desempenhada, ficando claro que nem todas elas dis-
poem do pessoal necessdrio a execugdo de cada uma das atividades,
mesmo algumas essenciais. Vé-se, por exemplo, que apenas 15 tém
lavadeira, apenas 21 tém faxineira e, se hd 11 creches que nio tém
cozinheira, supde-se que as atividades de apoio sdo organizadas de
madneira precéria, prejudicando o desenvolvimento das demais. Acres-
centando-se a estas as informagdes de que somente 8 creches tém
pessoal para as trés fungdes de apoio e que 7 creches ndo dispéem
de qualquer pessoa para tais fungdes, o quadro € mais preocupante.
Como assegurar as condigdes bdsicas de higiene e o preparo regular
da alimentagao das criangas? E possivel conciliar as fungées de atendi-
mento direto a crianga com outras atividades, sem conseqiiéncias
negativas ao trabalho?
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A caréncia de pessoal também atinge as atividades administrativas.
Se a tabela 26 mostra que 33 creches possuem coordenador (ou diretor)
e que 25 tém secretdrio, foram identificadas sete creches que nio
dispoem de pessoal para as atividades administrativas ¢ apenas 22
(menos da metade) tém coordenador e secretdrio. Assim, nas sete
creches sem pessoal administrativo, quem coordena o trabalho, quem
organiza 0s arquivos, atualiza os fichdrios, providencia documentagio,
preenche formulérios, faz projetos e relatérios de convénios?

Quanto as atividades de atendimento direto a crianga, os dados
revelam que ndo ha uma s6 creche que ndo tenha pessoal para estas
atividades, como se pode obscrvar na tabela 27. O resultado do levanta-
mento nado poderia ser outro, em se tratando do atendimento que cons-
titui a prépria finalidade da creche. Mas estes dados
ndo podem ser vistos isoladamente, poque o pessoal referido deve
estar assumindo também outras fung¢6es, administrativas e/ou de
apoio, e também porque devem sempre ser analisados em sua relagao
com o ndmero de criangas atendidas.

Se considerado todo o contingente de pessoas que trabalham nas
creches, a relagdo criangas/adulto € de aproximadamente 12 criangas
matriculadas e de 9 criangas freqientando para cada adulto. Esta
proporgao se modifica, porém, na medida em que se cqnsideram
apenas as pessoas que lidam diretamente com as criangas — monitoras,
professoras e auxiliares. Neste caso (e € assim que serao considerados
os dados a seguir), a relagdo varia entre 6 ¢ 90 criangas por adulto
e, no conjunto das creches, a média é de 17 criangas por adulto.
Isto considerando-se os dados de freqiéncia, porque os dados de
matricula (freqiiéncia potencial) revelam uma relagdo de 24 criangas
por adulto.

A tabela 28 mostra que em pelo menos 22 creches, o nimero
de criangas por adulto € superior a 20 ¢ em 8 creches é superior
a 30. E importante destacar que esta relagdo ndo se configura de
uma maneira diferente deste quadro geral nas 15 creches com bergs-
rios, que exigem um atendimento mais individualizado, sendo reco-
menddvel um menor némero de criangas para cada adulto.

Os dados apresentados revelam, portanto, uma relagdo criangas/
adulto que pode ser considerada alta. Tais dados ndo podem ser
analisados com maior precisdo porque ndo se tém informagées a res-
peito da freqiiéncia por idade, elemento .necessdrio para um confronto
com essa relagdo estabelecida a partir de critérios técnicos, que reco-
mendam um nimero de criangas por adulto tanto menor quanto menot
a faixa etdria de atendimento. Para qualquer idade, no entanto, ndo
hd critérios técnicos que recomendem um nimero superior a 20 crian-
gas por adulto em creches, nem um nimero superior a 10 criangas
por adulto em bergdrios.

E importante ressaltar que, embora em algumas creches o nimero
de criangas por adulto possa ser considerado, a principio, aceitdvel
(em 16 creches este mimero € de 15 criangas € em sete ndo ultrapassa
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10), estes resultados devem ser analisados com cuidado. Isto porque,
se podem expressar, & primeira vista, uma situagao facilitadora do
trabalho nas creches comunit4rias, ao serem associados a outros dados,

.podem revelar uma situagdo bem diferente. Além das referéncias
ja feitas anteriormente, deve-se considerar que nao hid qualquer das
creches com hordrios de atendimento inferior a 8 horas e 30 minutos
continuos, tendo-se identificado nada menos do que 38 creches em
que as criangas sdo atendidas durante 9 horas e 30 minutos a 12
horas ininterruptamente. Sendo assim, estas creches sdo obrigadas
a recorrer a alternéncia de “funciondrios’ por turnos, para assegurat
uma jornada de trabalho ndo superior a 8 horas didrias. Desta forma,
a relagdo criangas/adulto aumenta porque em, pelo menos, 12 creches
essa jornada nao corresponde ao periodo hordrio de atendimento
a crianga. Em outras creches, como se verifica na tabela 29, o hordrio
de trabalho do pessoal € superior a 8 horas didrias. Considerando-se
a freqiiéncia de creches neste caso (32), configura-se uma situagao
preocupante. Em primeiro lugar porque ¢ irregular, do ponto de
vista da legislagao trabalhista. Em segundo lugar, porque o trabalho
com criangas exige muita energia corporal, atengdo e equilibrio emo-
cional, dificeis de se manter apés 6 horas ininterruptas de atividades.

Em terceiro lugar, porque a maioria das creches se apédia no trbalho
voluntério, sem uma recompensa salarial, nnportante na manutengao
do esforgo necessario ao atendimento as criangas.

Neste aspecto particular, os dados da tabela 30 mostram que somen-
te uma creche tem todo o seu pessoal contratado (coorde-
nador, professor, monitores, auxiliares e pessoal de apoio); 4 tém
uma parte do pessoal contratado sendo a outra parte constituida-de
voluntdrios; e 2 creches informam a existéncia de pessoal contratado,
mas nao informam sobre voluntérios. Destas creches, duas dependem
totalmente e uma parcialmente de convénio (s) para manutengio
do pessoal. Sabendo-se que os convénios estdo sujeitos a renovagdes
periddicas, sdo dificeis de serem conseguidos e/ou mantidos quando
se refere a pagamento de pessoal (jd4 que envolvem muitos recursos
e tem implicagOes trabalhistas), neste aspecto, a situagio das creches
comunitdrias € muito dificil. Considerando-se a grande quantidade
de crgches que funcionam apoiadas no trabalho voluntdrio (pelo exa-
me da tabela 30 verifica-se que podem chegar a 42, incluindo-se as
4 que se apoiam parcialmente), podem-se prever alguns problemas
decorrentes de tal situagdo: a) pouca disponibilidade de pessoal e
dificuldades de estabelecer critérios de escolha; b) rotatividade do
pessoal, resultando em descontinuidade no trabalho c) falta de pessoal
especializado ou preparado para a fungio; d) irregularidade na situa-
¢do de trabalho do pessoal que, ndo tendo assegurados os direitos
trabalhistas, recorre, com sucgsso a Justiga, deixando as entidades
que mantém as creches em situagdo de ‘‘faléncia”; e) dificuldades
de organizar internamente as atividades e melhorar o atendimento,
pela impossibilidade de se fazerem exigéncias, nas circunstincias em
que o trabalho se desenvolve.
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Confirmam as difiuldades decorrentes de tal situagiao o levanta-
mento feito acerca dos principais problemas da creche, segundo os
entrevistadores. Estes fazem nada menos do que 43 referéncias a
problemas relativos a pessoal, todos relacionados com a auséncia
de condigGes para contratagio e/ ou remuneragio dos servigos presta-
dos. Também as entrevistadoras, nas suas impreessoes sobre o traba-
lho, fazem 10 refeténcias a problemas relativos ao pessoal envolvido
nas atividades das creches.

Em alguns casos, tem-se tentado remunerar os voluntdrios através
do rateio de parte do total de recursos arrecadados com a contribuigio
das familias. Esta pratica, no entanto, segundo os informantes, tem
resultado mais em problemas (insatisfagGes, brigas etc.), do que em

contribuigdo efetiva. Isto porque as mensalidades séo irrisérias, algu-
mas familias ndo tém condigées de pagar e sdo dispensadas, e outras
pagam de maneira irregular. Entéo, o que se arrecada é muito pouco!

Na tentativa de caracterizar o pessoal que trabalha nas creches
sem uma rela¢do contratual — os chamados voluntdrios — alguns
dados foram levantados. As creches dispéem de um “quadro” de
voluntdrios com idades miito dispersas, variando de 14 a 68 anos,
ndo havendo predomindncia de pessoas mais jovens, mais velhas ou
de meia-idade. As entrevistas mostraram que a quase totalidade dos
voluntdrios sao mulheres, moradoras dos bairros onde se situam as
creches € sao “muito pobres”. H4 solttiras e casadas, a maioria tem
filhos (algumas sdo maes solteiras), moram com os pais ou com os
maridos ou companheiros, que as “sustentam”. Algumas tém emprego
de meio periodo (escolinha), ou lavam roupas, como alternativa de
sobrevivéncia.

Estes dados, no entanto, ndo sio suficientes para se entender a
problemadtica do trabalho voluntdrio. Sendo assim, e na auséncia de
dados mais precisos que esclaregam a questdo, algumas hipéteses
podem ser levantadas. Nao se pode deixar de considerar o fato de
que a rotatividade do pessoal voluntédrio ocorre muito em razio de
aparecerem oportunidades de trabalho remunerado (e isto é mencio-
nado, espontaneamente, e com freqiiéncia, em algumas respostas a
entrevista). Entdo, pelo menos aparentemente, as pessoas ficam na
creche enquanto nao estao integradas ao mercado de trabalho. Por
outro lado, uma das lutas mais permanentes das creches comunitdrias
¢ a luta pela contratagdo do pessoal e muitas pessoas se incorporam
ao trabalho na esperanga de, assim, assegurar o ““direito” ao contrato
ou a uma remuneragio, caso ela venha a ser conseguida. Uma outra
hip6tese para a manutengdo do trabalho voluntdrio é a vinculagio
de grande nimero de pessoas a grupos religiosos, que pregam a carida-
de, o amor ao préximo, como formas de alcangar uma outra vida
e isto pode ter alguma influéncia sobre as atitudes de ‘“‘desprendi--
mento” reveladas nestas situagdes. Finalmente, muitos volunt4rios
estdo ligados a prépria histéria da creche, da Associagio de Mora-
dores, do bairro, por uma participagao nas lutas politicas e/ou reivindi-
catdrias, havendo, portanto, vinculos afetivos e compromissos politi-
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cos que fortalecem sua participacdo direta no trabalho da creche.

No que diz respeito a escolaridade, o pessoal das creches situa-se
predominantemente no nivel de 12 Grau completo ou incompleto
com uma percentagem de 57%. Os extremos estao pouco represen-
tados (ver tabela 31), com trés pessoas de escolaridade superior, todas
em atividades administrativas, e duas analfabetas, ambas em ativida-
des de apoio. E interessante notar que a quase totalidade do pessoal
de apoio tem nivel de escolaridade de 1? grau ou menos, sendo que
mais da metade deste pessoal (54%) ndo completou 1¢ grau e, destes,
17% sao apenas alfabetizados. O maior nivel de escolaridade foi identi-
ficado entre as pessoas que atuam na administragao das creches (coor-
denadoras e secretdrias) das quais 64% tém, no minimo, 2° grau
incompleto. Quanto ao pessoal que dd atendimento direto as criangas
verifica-se uma maior concentragdo com 1° grau incompleto (principal-
mente monitoras) e 2° grau completo (principalmente professoras).
Como apenas 27 creches dispoem de professores, em 18 ‘delas as
criangas sdao atendidas por pessoas leigas, sem formagao especifica
para a organizagdo do trabalho educativo de modo a superar o nivel
de mera reprodugdo do modelo doméstico de educagio, sem garantir
suas vantagens. Por outro lado, deve-se levar em conta que o fato
de ser professora e ter o 2¢ grau completo nem sempre assegura
um nivel de trabalho mais avancado, principalmente porque verifi-
ca-se, com certa freqiéncia, uma tendéncia a repetigdo de padroes
de escolinhas particulares, sem respeito as especificidades da clientela
e sem criar alternativas para um trabalho educativo novo.

Como ja foi colocado anteriormente, as creches, em geral, nao
contam com pessoal especializado. Em alguns casos ha uma assisténcia
periddica de profissionais de nivel superior, em outros casos esta
assisténcia € apenas eventual. As tabelas seguintes podem dar uma
idéia acerca do problema. Pelos dados apresentados, verifica-se que
o tipo de assisténcia mais freqiiente € a pedagdgica, prestada pelo
MAIS (em 3 casos), por grupo espirita, por uma professora univer-
sitaria, pela SEEB, por estudante de pedagogia ou pela prépria dire-
tora da creche. S6 em um caso o acompanhamento pedagégico €
didrio. Nos demais ele é semanal, ou eventual, sem uma regularidade.
Ja a assisténcia psicoldgica ndo ocorre em qualquer das creches. Quan-
to a assisténcia médica, nas oito creches onde € prestada, nem sempre
é regular, ocorrendo eventualmente ou ‘“quando necessdrio”” em qua-
tro casos; nos demais casos, uma vez por més ou semanalmente.

A tabela 33 mostra que nas creches que¢ contam com alguma cola-
boragio de profissionais especializados, a assisténcia vem sendo pres-
tada por instituigdes piblicas “‘outras”, de natureza filantrdpica.

Todavia, os dados que mais chamam a ateng¢do nas tabelas 32
e 33 sdo os relativos ao nimero de creches que ndo contam com
qualquer atendimento ou orientagdo especializada para o trabalho.
Além disso, mesmo os casos situados, na coluna sim (tabela 32) esse
atendimento é quase sempre eventual, ndo podendo, por esta razio,
influir muito na qualidade dos servigos. Principalmente a assisténcia
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médica e a pedagdégica, indispensaveis em qualquer creche, niao devem
ser eventuais ou episédicas, mas regulares e permanentes, a fim de
assegurar um acompanhamento das atividades e um minimo de conti-
nuidade no trabalho de atendimento a crianga.

A despeito das dificuldades, as creches comunitirias, ou o pessoal
envolvido no trabalho destas creches, tém promovido ou participado
de cursos, buscando uma melhor qualificagio e uma melhoria do
atendimento. O contetido dos cursos, em geral, tem relagdo com
o trabalho desenvolvido, como fica evidenciada na tabela 34.

Merece ser levado em consideragéo o esforgo das creches comuni-
tdrias para qualificagdo do pessoal. No entanto, a grande maioria
deste pessoal apresenta um nivel de escolaridade baixo, o que, em
geral, dificulta a organizagdo de um tipo de trabalho menos repro-
dutivo com as criangas e a construgdo de experiéncias qualitativamente
diferentes. Os cursos sdo importantes, mas ndo resolvem o problema
da qualificagdo do pessoal das creches. Estas s6 podem se transformar,
em termos qualitativos, na medida em que superem as condigdes
atuais de funcionamento e que contem com acompanhamento e orien-
tagdo cotidianos do trabalho por profissionais experientes, tecnica-
mente competentes e politicamente comprometidos com a populagio
atendida.

Portanto, € necessdrio abordar o problema da qualificagio do pes-
soal conjugado ao das condigbes de trabalho. Da maneira como estd
funcionando a maioria das creches comunitdrias ndo h4 cursos prepara-
térios e/ou orientagSes competentes que consigam elevar satisfato-
riamente o nivel de qualidade dos servigos. E s6 se pode exigir melho-
ria destes na mesma propor¢io em que as condigdes bésicas para
o funcionamento das creches e para o desenvolvimento das atividades
especificas pelo pessoal envolvido forem asseguradas.

5.4 — Aspectos Administrativos

Como jd foi referido anteriormente, as creches comunitérias funcio-
nam durante periodos didrios que variam entre 8 horas e 30 minutos
e 12 horas. Sdo periodos longos, ndio muito comuns em outros tipos
de creches. A decisdo por estes periodos de atendimento a crianga
revela uma preocupagiao basica em viabilizar o trabatho das maes,
ao incluir, no horério de atendimento, o tempo neeessario ao desloca-
mento destas para os locais onde exercem atividades remuneradas,
muitas vezes distantes.

Para administrar o trabalho, a maioria das creches (33) conta com
um ou dois coordenadores e 22 destas dispdem também de secretdria.
Ha4 nove creches que nio tém qualquer pessoa para estas atividades,
supondo-se que sejam desenvolvidas por professoras, monitoras ou
pessoas ligadas a outras fungées. E interessante notar que, destas
nove creches, apenas duas tém uma matricula pequena (30 e 70 crian-
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cas); as demais ndo tém menos de 100 criangas, chegando em uma
delas, a 233. Os dados de freqiiéncia ndo alteram este quadro, perma-
necendo a divida de como se organizam as atividades administrativas
em tais creches, sem pessoas que assumam as muitas responsabilidades
e tarefas que estas atividades envolvem.

E importante notar, no entanto, que o fato de existir pessoal respon-
sével pela administragdo da creche nao assegura o nivel da organizagao
exigido pelo trabalho. Dados anteriores mostram que as condigbes
materiais e de funcionamento, na maioria das creches, sdo precdrias,
h4 falta de pessoal e hd fungoes exercidas por pessoas despreparadas,
tornando muito dificil o trabalho administrativo, que se configura,
na maioria dos casos, como ‘‘administracio da miséria”. Por isto,
em suas respostas espontaneas, se as entrevistadoras fazem 16 referén-
cias a um trabalho organizado (‘‘ambiente limpo”’, “‘criangas bem
tratadas”’, “colaboracgdao de todos nas tarefas’ etc.), fazem também
17 referéncias a desorganizagio (‘‘sujeira”, ““falta de cuidado”, “crian-
cas sem atividades’” ou “sozinhas na rua, em esgotos’ etc.).

Também dificulta as atividades administrativas o fato de as creches
ndo terem assegurada a sua manutengdo, dependendo de diversos
convénios, que exigem projetos, relatérios, preenchimento de formu-
larios, além de uma presenga freqiiente nas entidades responsaveis
pelos convénios, para que estes possam ser conseguidos ou renovados.
O tempo investido nestas tarefas acaba por reduzir o que seria desti-
nado a organizagao interna do trabalho.

A situagdo encontrada quanto ao registro dos dados das criangas
confirma as dificuldades das creches no setor administrdtivo. Embora
a maioria delas (38) tenha declarado dispor de tais registros, hd tam-
bém declaragdes de que os dados sdo incompletos € os registros desor-
ganizados. Somente 22 creches informaram dispor de dados sobre
as familias, mas algumas sé registram os nomes dos pais e outras,
s6 informagdes a respeito das maes. H4 ainda duas creches em que
os entrevistados afirmaram nio dispor de fichas ou outros instrumentos
com registro dos dados das criangas. Tem-se observado uma pritica
comum, na maioria das creches, de anotar informag¢Ges apenas na
ocasidge da matricula, aquelas disponiveis no momento, nao comple-
td-las depois, nem atualizd-las com novos dados de acompanhamento
das criangas. Como nem sempre sdo as maes que fazem a matricula
e/ou nem sempre se apresenta a documentagao solicitada para a sua
efetuagdo, é comum existirem nas creches criangas das quais nao
se sabe mesmo 0 nome.

Toda esta situagdo tem conseqiiéncias sobre o trabalho, dificultan-
do-0, seja no aspecto educativo, seja no de saide, no nutricional.
Considerando-se nio se dispor de registros de dados importantes e
de ocorréncias anteriores para subsidiar e orientar as novas agoes
e ainda o fato de haver alternincia de turnos em algumas creches
e rotatividade de pessoal em quase todas elas, o atendimento as crian-
cas configura-se descontinuo e improvisado. Enquanto assume o traba-
lho com as criangas, cada pessoa tem que tentar descobrir o que
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elas estao sentindo, o que gostam, o que jd sabem fazer e até como
se chamam. Trata-se de uma tarefa dificil porque a presenca das
mdes na creche € eventual e, quando prestam informagées, estas
nem sempre sao registradas para que todos possam ter acesso. Além
disso, a relagdo crianga/adulto, na maioria das creches, € alta e as
tarefas a desempenhar durante o hordrio de trabalho sio muitas,
nio restando o tempo necessdrio a sua melhor organizagdo. Os prejui-
zos maiores, evidentemente, sdo para as criangas.

Quanto a relagdo das creches com as familias, s6 foram coletadas
informagoes sobre a ocorréncia de reunies e sobre sua periodicidade,
dificultando, assim, uma caracterizagdo. As reunides sio mensais em
36 creches, trimestrais em seis, semestrais em uma e duas creches
ndo informaram. Ainda que néo se tenham dados sobre a participagdo
nas reunides e sobre o seu contetido, experiéncias anteriores de pes-
quisa e acompanhamento de creches comunitdrias autorizam comentar
que tais reuniées, em geral, ndo se constituem em espagos para troca
de idéias, sugestoes e informagdes, no sentido construtivo para o
trabalho. Antes se constituem em oportunidades para reclamagées
e acusagOes miituas, pedidos de colaboragéo as familias (em dinheiro,
material ou servigo), ou para dar informag6es sobre o funcionamento
do trabalho, nos seus aspectos burocraticos.

O quadro apresentado em relagdo as atividades administrativas -
leva a considerar que, enquanto atividades — meio, tém reflexos
em outros aspectos do trabalho. Dentre estes, pode-se destacar o
educativo, discutido a seguir.

5.5 — Aspectos Educativos

A despeito de sua importédncia no cotidiano da creche, os aspectos
educativos ndo foram considerados com a devida relevancia nos levan-
tamentos efetuados. No entanto, ndo se pode deixar de admitir que
a agao educativa deve perpassar ¢ envolver o conjunto das relagoes
que se estabelecem no interior da creche, especialmente com as criangas, .
cujo atendimento constitui-se sua finalidade bdsica. As informagées
levantadas sobre este aspecto, ainda que, em sua maior parte, super-
ficiais ou vagas, no seu conjunto permitem algumas inferéncias.

Percebe-se, logo de inicio, uma dificuldade de compreensio a res-
peito da concepg¢do do que seja educativo, do pedagbgico propria-
mente dito, da especificidade do conteddo do trabalho da creche
e sobretudo da relagao destes aspectos que, de fato, se interpenetram.
Além dessas dificuldades, registram-se outras referentes a alfabeti-
zagdo e escolaridade.

A diificuldade de compreensdo depreende-se da apreciagao dos
elementos subjacentes, tanto as perguntas dirigidas aos informantes
e as suas respostas a respeito das atividades desenvolvidas, quanto
aos registros de observages realizadas.
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Se ndo se encontram questées que contemplem particularmente
os aspectos ja mencionados, observa-se que, no geral, elas sdo refe-
ridas ao “que”, ‘“‘quem”, e ‘‘quanto”, sem maiores referéncias ao
“como”. Assim posto, ndo se encontram respostas que informem
sobre os processos. H4, evidentemente, o limite colocado pelo instru-
mento utilizado. Quando se perguntam os pontos positivos da creche
as respostas referem-se basicamente ao ‘‘acolher”, “tomar conta”
ou “guardar” as criangas; menciona-se também a protegio da “‘violén-
cia”, “dos riscos de rua”’; fala-se ainda em “higiene”, ““alimentagdo”,
“diretionamento de hébitos” e “assisténcia a saude”. Tais respostas
revetam, pela frequéncia com que aparecem, uma-énfase maior nas
dimensdes assistencial, higiénica e nutricional. Se os informantes s6
mencionam estes aspectos como positivos, em detrimento de outros,
é porque, de fato, tais dimensoes estido em acordo com 0 que pensam
sobre o trabalho em uma creche. E possivel também que a creche
a qual se referem funcione desta maneira € ndo encontrem outros
‘““pontos positivos™ a destacar

Quando se abordam aspectos relacionados ao atendimento'a crian-
ca, fica mais evidente o sentido atribuido ao trabalho da creche.
Na mesma questdo, 31 informantes referem-se a aspectos ligados ao
atendimento a familia e/ou 4 comunidade e ao trabalho da mulher
como ‘“‘pontos positivos”. As 21 referéncias feitas as caracteristicas
do trabalho desenvolvido, ndo expressam seu conteido. Sdo expres-
sdes muito vagas, como, por exemplo, “assisténcia educacional”’, “as-
sisténcia pedagégica”, “ser eficiente”, ‘“‘amor ao trbalho e as criangas”,
“todo mundo faz de tudo”, “os funciondrios cumprem horério™, “as
pessoas sdo boas”, “amor ao préximo”, “distribuigdo de feira nos
fins de semana” etc.

Em suas impressoes sobre o trabalho, as entrevistadoras, a despeito
de ndo conseguirem captar bem seu contetido, conseguem perceber
e registrar dificuldades na atuagdo junto as criangas. Se enfatizam
muito os aspectos higiénicos e administrativos, expressam também
preocupagdo com a ‘‘auséncia de atividades orientadas”, com a “uni-
formizagio de tarefas para todas as classes” e com a ““falta de condigoes
fisicas e materiais” que as viabilizem. Se registram impressoes positi-
vas, também estas ndo ultrapassam o nivel do aparente — “criangas
alegres e bem cuidadas”, ‘‘identificacdo das criangas e de suas familia
pelas pessoas da creche”, etc.

Na verdade, em todas essas questoes hd o componente educativo
que norteia a concepgéo de creche, que define a natureza do trabalho
e de seu conteddo. Assim, no conjunto das observagdes possiveis,
revela-se uma concepgdo de educagdo como protegdo € de creche
como lugar onde se protege, assiste, alimenta ¢ ‘‘guarda” a crianga.
Neste sentido, a concepgio referida responde coerentemente aos moti-
vos pelos quais as criangas sdo ai colocadas — a creche substitui
a familia na protegdao dos filhos e essa protegdo deve ser também
a expressdo do ‘“‘amor a crianga” ou ‘“‘ao trabalho com a crianga”,
“amor ao préximo”, “todos colaboram”, “‘fazem de tudo”, “cumpre
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hordrio”, “‘as criangas sdo alegres”, sdo “bem cuidadas’ ou sdo “mal
cuidadas”. Enfim, as creches podem dispor ou nio de condigées para
protegé-las e alimenta-las.

No que se refere aos aspectos pedagégicos propriamente ditos,
alguns elementos sao tocados nas respostas dadas a questido sobre
“outros servigos oferecidos as criancas”. As atividades de natureza
pedagdgica se confundem com as demais atividades inerentes ao pré-
prio cuidado com as criangas. As 14 respostas afirmativas mencionam
alimentagao, recreagio, colagem, coordenagio motora. As entrevis-
tadoras alertam, em seus registros de observagdes, sobre a uniformi-
zagdo de tarefas, para todas as classes bem como sobre a falta de
condigdes fisicas e materiais que as viabilizem. Nestas observagoes
encontra-se 0 componente pedagégico que justifica um destaque. Ain-
da que se admita a realizagdo de atividades como “colagem”, “de
coordenagdo motora”, “recreagdo” e mesmo outras nio mencionadas
pelos informantes das demais creches, estas atividades nao siao desen-
volvidas com o cardter pedagégico, nao estdo dentro de uma progra-
magao e nem sao trabalthadas em dire¢do a uma proposta elaborada.
As atividades sdo as mesmas para todas as classes. O cariter pedagé-
gico se expressa nao apenas no que é feito, mas no como se faz,
no significado e diregdo da atividade que se realiza e na natureza
da relagdo que se estabelece entre os sujeitos envolvidos.

Observa-se um ‘‘vazio pedagégico’’, mas, na verdade, ndo se tem
dados suficientes que permitam uma apreciacdo mais acurada deste
aspecto. A existéncia do “vazio” pode estar ligada a prépria histéria
das creches € as razées que conduzem ao seu surgimento, sendo mais
fortes aquelas ligadas ao trabalho da mulher e as condigées de vida.
Em geral ndo se busca como a melhor alternativa para a crianga,
ndo se v€ a creche como espago pedagégico. A ampliagdo do atendi-
mento nas creches as criangas mais velhas e a “descoberta” de possibi-
lidades de um inicio de trabalho escolar antes dos sete anos cria,
para as familias, a expectativa da alfabetizagdo e/ou da antecipagio
da escolaridade regular, a exemplo do que ocorre com as criangas
de outros segmentos sociais.

Convém observar que, nos levantamentos feitos, 34 dos 45 entrevis-
tados declaram que as creches alfabetizam, enquanto os demais, os
que afirmam nao alfabetizar, justificam mencionando a auséncia de
recursos, de material, de orientagdo pedagégica. Uma das entrevis-
tadas se refere a orientagdo do MAIS no sentido de nio se alfabetizar
nas creches. O interesse pela alfabetizagdo é geral. As justificativas
colocadas pelos dirigentes das creches que néo alfabetizam sdo aceit4-
veis. O que pode causar estranheza € o fato de se estar falando em
alfabetizar nas condigoes fisicas, materiais e de pessoal até entdo
relatadas. No entanto, o interesse pela alfabetizagéo se justifica quan-
do se consideram os dados sobre as idades das criangas. H4 11 creches
que recebem criangas entre seis e sete anos e 14 as recebem entre
quatro e cinco. Além disso, entidades responsaveis por algumas destas
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creches j4 mantém paralelamente “‘escola” e ‘“banca para alfabeti-
zados”.

A preocupagado revelada com a alfabetizagdo pode expressar que
o aspecto pedagégico ndo € considerado pelas pessoas como dispen-
sdvel. E antes uma dificuldade.

Das apreciages até aqui colocadas, pode-se perceber, no contexto
de trabalho das creches comuunitérias, uma dificuldade de compreen-
sdo das relagoes possiveis de contetidos inerentes a concepgdes de
creches, pré-escola, alfabetizagao e escolaridade, que ndo sao necessa-
riamente excludentes. Outra dificuldade refere-se & percepgao de co-
mo o aspecto educativo estd subjacente a todo trabalho realizado
com as criangas, seja qual for a concepgao ou o enfoque assumido.
Ha também uma dificuldade de compreensao do pedagégico propria-
mente dito. Parece que este aspecto € entendido como tipico do traba-
lho escolar. Neste sentido, reclamam por uma orientagdo. A creche,
ndo sendo escola, ndo se constitui como espago pedagdgico, mas
um espaco tipico de “protecdo” para a crianga, a despeito de nio
se precisar os limites ¢ a extensao desta “protegdo’. Pode-se mencio-
nar ainda como dificuldade a que diz respeito a concepgdo e natureza
do processo de alfabetizagao desenvolvido. A discussdo deste aspecto,
contudo, exigiria um levantamento de dados coletado dentro de um
enfoque metodolégico.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

Creches Comunitdrias em Salvador: Solucio e Problema

Para a populagdo que vive na periferia de Salvador as creches
comunitdrias tém sido, a0 mesmo tempo, uma solugao e um problema.
Uma solugdo enquanto olhadas da perspectiva das familias e um pro-
blema se consideradas como uma alternativa de atendimento a crianga.

A creche € uma solugdo para a familia na medida em que ela
cumpre os objetivos para os quais foi criada-substituir as maes que
trabalham fora de casa e garantir a alimentagio das criangas matricu-
ladas. Para a populagdo pauperizada ela se constitui uma estratégia
de sobrevivéncia e de luta.

Assistiu-se, na segunda metade da década de oitenta, ao surgimento
progressivo de creches comunitdrias nas periferias da cidade de Salva-
dor, para atender as pressoes da grande demanda ai existente. Estas
pressoes tém surgido em decorréncia também da participagao da mu-
lher nos movimentos populares.

De fato, as 45 creches em exame neste trabalho tém oferecido
uma contribuigdo objetiva e de efeito imediato aquelas familias das
3334 criangas que as frequentam. Isto significa a liberagao para o
trabalho dos adultos por elas responsiveis e a diminuigdo de gastos
com a alimentagido. Além disso, os adultos poderdo sentir uma certa
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seguranga e tranqiiilidade pelo fato de saberem estar as criangas sob
aguarda de uma instituigdo, livres dos “perigos e ameagas do cotidiano
das ruas’’, ou de ficarem sozinhas.

A despeito das condigdes fisicas, materiais e de pessoal constatadas
neste trabalho, as creches existem e prestam servigos as familias que
nelas colocam suas criangas. O fato de j4 existirem, mesmo nas condi-
g¢oes atuais de funcionamento, constitui, em parte, uma solugio para
a comunidade, na medida em que coloca um problema, desvelando
para a sociedade e para o Estado a grave situagdo de miséria a que
vive submetido grande contingente da populagdo. O surgimento pro-
gressivo de creches nas condig¢6es aqui relatadas significa, na verdade,
uma dentncia, uma explicitagdo de problemas sociais. E em torno
destes problemas objetivados, concretos, que os moradores de peri-
feria se organizam em grupos e direcionam suas lutas, integrando-as
ao movimento social mais amplo. Assim, a luta pela creche comu-
nitdria pode significar também a construgio de um processo educativo.
Ela cria o espago para o exercicio da participagao, da expressao dos
conflitos, ainda que através da reprodugdo das relagées de poder
existentes na sociedade, que também se colocam no interior dos grupos
que em torno da creche se organizam. Na dindmica do processo abrem-
se as possibilidades: de aquisi¢io de informagdes; de aprendizado
do estabelecimento de relagoes das informagées adquiridas; e da con-
quista da cidadania.

Se se pode considerar a criagao das creches comunitdrias, enquanto
estratégia de sobrevivéncia e de luta, como solugiao, é necessdrio
também que se atente para sua existéncia enquanto alternativa de
atendimento da crianga de zero a seis anos. Considerando a absoluta
falta de condigbes da expressiva maioria das 45 creches, objeto deste
estudo, ndo se pode deixar de reconhecer a gravidade da situagdo
a que estao sujeitas as criangas que as frequentam. Se a familia coloca
suas criangas na creche para poder trabalhar com certa tranqiilidade,
por saber que recebem alimentagao e que estdo afastadas dos “perigos
da rua”, na verdade, estdo submetendo essas criangas aos perigos
de uma instituicdo que ainda nao tem condigdo de dar conta, de
fato, da protecdo almejada.

Criadas sem qualquer recurso, sob pressao de grupos de bairros,
as associagoes de moradores nem sempre tém consciéncia da extensao
e gravidade do problema, bem como de suas muiiltiplas dimensées.
As mulheres, ao pressionarem por solugdo para os problemas de
sobrevivéncia, elaboram e expressam concepgao de creche que difere,
na prética, do discurso da negagao do “dep6sito” de criangas. Assim,
ter ou ndo ter esta ou aquela condigao depende certamente da expec-
tativa criada para solugdes imediatas dos problemas existentes. Criam-
se entdo os ‘“‘espagos denominados creches” e neles depositam-se
as criangas. Estas concepgdes tém sido reforgadas por sucessivos gover-
nos e por miltiplos programas, na medida em que a resposta ao
apoio solicitado é dada disfarcadamente descomprometida, no resul-
tando em solugdo definitiva. Por parte dos governos ou de seus repre-
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sentantes as respostas tém sido eleitoreiras e por parte de certos
“programas’’ ndo tém passado de respostas que possam resultar em
ampliagdo de dados estatisticos.

Os problemas a que tanto se tem referido nestas consideragoes
finais emergem dos dados trabalhados nos itens anteriores deste relat6-
rio, cujas andlises respaldam-se em estudos anteriores, bem como
na llteratura que ja se tem sobre o assunto. Parece valido, no entanto,
pontuar aqueles que sdo mais gritantes e que dizem respeito a:

Qualidade dos Servicos Prestados

Sem recursos para a aquisi¢do e manutengdo de prédios, de equipa-
mentos bdsicos, de material de consumo, incluindo neste item a ali-
mentagdo, de pagamento de pessoal e das tarifas piiblicas como dgua
e luz, torna-se extremamente dificil a realizagdo de um trabalho de
quahdade E certo que se discute o conceito de qualidade aqui posto.
Que nio se deve tomar como padrao de qualidade o padriao de trabalho
que se desenvolve em creches particulares que atendem a criangas
de outros grupos sociais, cujos pais tém relativamente um poder aquisi-
tivo maior e que expressam outras expectativas. Mas € certo também
que as criangas das creches aqui referidas nao moram em casas que
tenham condigdes melhores do que as condigbes oferecidas pelas cre-
ches comunitdrias. O que de fato se pretende acentuar € uma qualidade
diferente que, sabe-se, poderd emergir da prépria dindmica da ativi-
dade da creche comunitdria, se lhe sdao dadas as condigoes basicas
de funcionamento. Nestes termos, essa diferenga nao deve ser marcada
pela qualidade de recursos, de maneira tal que a creche da crianga
pobre possa sobreviver permanentemente das sucatas, dos improvisos
e do trabalho esporddico de meia dizia de pessoas do bairro. Qual
a qualidade possivel de um trabalho com criangas de zero a seis anos
sem espago fisico suficiente e sem drea de lazer; sem equipamentos
bésicos de lavanderia, cozinha, bergdrio, salas-ambiente, secretaria
e enfermaria; sem material de expediente, de consumo, jogos e brin-
quedos educativos; sem pessoal para atender a cada uma das atividades
que devem ser realizadas cotidianamente-alimentar as criangas, man-
té-las limpas e estimuld-las em seu desenvolvimento e aprendizagem?

Quantidade de criangas atendidas

Mesmo conhecendo as condig6es em que as atividades se desenvol-
vem, 0s responsaveis pelas creches superlotam todos os espagos fisicos
disponiveis. H4, em um grande mimero de creches, uma excessiva
concentragio de criangas em espago limitado. E comum encontra-
rem-se creches em que criangas de poucos meses dividem os mesmos
e unicos lugares com outras de até sete anos. Os dados informam
a existéncia de creches com uma unica sala, de creches com até 70
criangas ¢ ainda creches atendendo cerca de 300 criangas. Nio se
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pretende aqui discutir a quantidade em oposi¢do a qualidade. Esta
relagao quantidade-qualidade € superdvel na medida em que se supe-
ram também as dificeis condigdes em que o trabalho se desenvolve.
A preocupagao que aqui se esboga diz respeito as especificidades
e natureza do trabalho com criangas.

O natural da crianga € brincar, explorar o mundo que a cerca,
descobri-lo e construir suas referéncias afetivas e espago-temporais.
E de se esperar, desde os primeiros meses de vida, um comportamento
irrequieto, ativo, lﬁdico.E preciso admitir que néo se pode trabalhar
com criangas sem a presenga continuada de adultos que, ndo sé se
mantenham vigilantes, como também estimuladores das criangas que
expressem Ou nao esses comportamentos naturais. Se esta presenga
do adulto € importante na vida de qualquer crianga, mais importante
ainda para as criangas aqui tratadas, considerando-se a necessidade
de: mais estimulagido; observagdo mais acurada dos sintomas de doen-
¢a, por estarem sempre mais vulnerdveis; maior vigilancia, dada a
concentragdo dessas criangas em prédios cujas instalagbes gerais ndo
oferecem seguranga.

A questdo da quantidade também coloca limites ao trabalho de
limpeza de todo o ambiente, utensilios e roupas, a fim de garantir
permanentemente as condigées higiénicas fundamentais a saide. O
ambiente coletivo e promiscuo pode oferecer muitos riscos de contami-
nagdo. A precariedade das instalagées — insolagdo, ventilagdo, umi-
dade — abrigando criangas além de sua capacidade, pode contribuir
para a propiciagdo de afecgbes respiratdrias, diarréias, doengas de
pele e outras de natureza infecto-contagiosas. Além desses problemas
podem-se acrescentar outros que dizem respeito aos hébitos alimen-
tares.

Se a precariedade dos prédios e as condigoes higiénicas limitam
a possibilidade de um melhor atendimento, a falta de pessoal qualifi-
cado torna a situagio ainda mais grave. Olhando a creche da perspec-
tiva da crianga deve-se considerar também o seu papel na organizagiao
de sua afetividade, nas circunstdncias em que a relagio mae-filho?,
absolutamente necessdria, € substituida por um outro tipo de relagio.
Olhando a creche por esta perspectiva a pediatra Marisa Costa faz
uma série de ponderagées que revelam a mesma preocupagido aqui
esbogada — a questdo da referéncia afetiva e espago-temporal da
crianga, sua identidade em meio a coletividade, a conquista/ perda
da individualidade, a seguranga fisica ¢ emocional. Algumas indaga-
¢oes feitas pela autora explicitam com clareza o que se pretende
aqui abordar.

“... que tipo de vinculo mée-filho se estabelece com a crianga
que passa grande parte de seu dia aos cuidados de uma (ou
diversas, 0 que € pior) pessoa estranha e que até pode frequen-

3. A referéncia a mae nio é necessiriamente uma referéncia a genitora, mas aquela pessoa
que desempenha o papel de mée.
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temente mudar, a curtos intervalos? (folgas, faltas, férias das

pajens). A partir de que idade (dias? meses?) tal fato deixa

de ter conseqiiéncias para a formagdo emocional da crianga?

Que tipo de atitude se deve preconizar para a pajem, a fim

de minimizar essas conseqiiéncias? A perda do vinculo secun-

dario (mae-substituta) poderd ter conseqiiéncias traumaéticas de
repercussdo futura no eqiilibrio emocional? Como conciliar es-
sas preocupagdes com o fato (trabalhista e mercendrio) de que

as pajens sdo meras funciondrias, com vida pessoal e emocional

desligada e distante das criangas de que cuidam, procurando

progredir (mudar de emprego) ou mesmo melhorar de servigo?

(o bergdrio de menores € sempre a unidade mais trabalhosa

e sobrecarregada de uma creche)... como fard se a introjecdo

de papeis sociais no seio dessa coletividade de papéis tao restritos

(pajem, cozinheira, administradora, professora)? (COSTA,

1984, pp 58-59).

Estas indagagGes colocam problemas que dizem respeito as creches
em geral. Ao se particularizar para as creches comunitdrias, os proble-
mas assumem uma complexidade bem maior. As 45 creches comuni-
tdrias aqui consideradas atendem a criangas oriundas de contextos
familiares os mais diversos, onde sdo comuns a ‘‘desagregagao” &
a convivéncia com familiares “tempordrios”, obrigando-as a uma fre-
quente reconstitui¢do de relagdes, superagio de perdas e construgdo
de novas referéncias. Situagdo semelhante se reproduz no ambito
das creches estudadas, onde o nimero de criangas por adulto € alto,
onde comumente se faz revezamento de pessoal por turnos ¢ onde
é frequente a substituicio de monitoras, dado a cardter voluntdrio
do trabalho. Embora sejam necessdrios estudos que detalhem os efei-
tos das circunsténcias expostas sobre o desenvolvimento das criangas,
pode-se supor que, numa situagdo de restricoes afetivas duradoras
e vivida duplamente, na familia e na creche, tais efeitos sejam mais
prejudiciais.

Obviamente, ndo se pode propor qua a creche resolva problemas
que ultrapassam os limites de sua atuagio, quando j4 € dificil encami-
nhar e superar aqueies sob sua algada. Contude, enquanto instituicio
responsdvel pela formagao inicial de uma parcela da populagido ela
deve se organizar também no sentido de minimizar as restrigoes afeti-
vas as criangas, favorecendo-lhes a conquista da seguranga necessdria
as demais experiéncias.

As colocagbes até aqui postas, ao contririo do que possa parecer
a primeira vista, ndo depde contra a existéncia das creches comuni-
tarias. Antes denunciam o tratamento dado pelos poderes piblicos
ao problema do atendimento a crianga pequena, particularmente em
Salvador. Se as creches comunitdrias foram situadas como problema,
ndo se pode perder de vista que o foram também como solugdo.
Ser problema, no caso, nao resulta do fato de ser creche comunitaria.
Resulta, sim, do fato mesmo de ser creche e, sobretudo, de nao
contar com o apoio material necessdrio a sua viabilidade enquanto
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espago educativo para a crianga. O fato de ser comunitdria nio traz,
em si mesmo e necessariamente a esta instituigdo, a marca da inefi-
ciéncia. Esta marca ¢ adqulrlda nas relagées que estabelece com as
instituigées governamentais.

A despeito de toda a ambiguidade que envolve o termo comuni-
tario, pode se afirmar qua aquelas creches que se organizam de forma
comunitdria (no sentido da iniciativa, partlclpagao ¢ gestao da comuni-
dade), contém possibilidades de mudanga. E claro que nao se fala
na perspectiva da substituicao do Estado na manutengao dos servigos.
Fala-se, todavia, na constitui¢do das creches comunitdrias enquanto
espagos pubhcos e sem a imposi¢do de padrées institucionais dmgldos
a reprodugao de modelos dominantes. Por isto, enquanto comuni-
tarias, as creches podem se tranformar em experiéncias férteis ao
surgimento de um projeto educativo novo, que comporta, em si mes-
mo, a critica e a superacdo das formas atuais de atendimento a crianga
pequena.

Nao se pode no entanto, falar em projeto educativo novo sem
0 apoio necessario ao trabalho que vem sendo desenvolvido cotidiana-
mente nestas creches. E no fazer do “dia-dia” que as monitoras buscan-
do dar conta das atividades assumidas como responsabilidade da cre-
che, vao definindo o conteiido desse “fazer” cotidiano, o “jeito”
de lidar coletivamente com tantas criangas € criam 0OS mecanismos
para enfrentamento de cada situagdo que se lhes apresenta. Neste
exercicio didrio aprendem a respeito das manifestagbes das criangas
e acumulam experiéncias que se constituem um componente funda-

mental para a construgdo desse novo projeto A questdo do educativo
deve se estruturar como demanda das préprias criangas em suas intera-
¢bes permanentes e no convivio didrio com os adultos. E preciso
estimular a superagido das formas atuais de atendimento nestas creches
comunitdrias, se se pretende, de fato, construir um projeto educativo
para as criangas das classes trabalhadoras. O estimulo se concretiza
na melhoria das condigdes, na sustentagio do trabalho e no desenvol-
vimento de estudos que acompanhem e sistematizem as experiéncias
em curso.

Considerando o que se expds neste relatdrio é importante reforgar
a necessidade de uma maior atengdo, por parte dos poderes piblicos,
ao problema vivido pelas creches comunitarias de Salvador, para que
possam Vir a ser, nao um problema, mas como se espera, uma solugdo,
também da perspectiva da crianga.
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Tabela 01
Criagao de entidade e de creches segundo periodos definidos

Criagdo Criagao de Creches
Entidade de

Entidade  Antesde 80 80a83 84a86 A partir/87 Sem Inform Total

Antes/80 03 02 05
Associagao

80 a 83 01 03 04
de

84 a 86 01 02 08 11
Moradores

A partir
87 06 06

Sem
Inform 02 02

Antes/80
Clube

80 a 83 01 01 02
de

84 a 86
Maies

A partir
87 03 03

Sem
Inform

Antes/80 02 02

80 a 83
Igrejas

84 a 86

A partir
87

Sem
Inform 01 01

Antes/80
Qutras

80 a 83

Entidades 84 a 86

A partir
87 02 02

Sem
Inform 01 01

Antes/80

80 a 83
Auténomas

84 a 86

A partir
87

Sem
Inform 06 .06

Total 01 05 05 27 07 45
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Tabela 02
Condigao Legal dos Prédios das Creches
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Tabela 03

Formas de Contribugdo para a manutengio das Creches

Nimero
Formas de Contribuigio De
Creches
Contribuicdo mensal dos associados 01
Contribuigdo mensal da familia usudria 01
Trabalho voluntdrio 01
Contribuicao dos associados e outros 01
Contribui¢do da familia e outros 03
Trabalho voluntdrio e outros 02
Contribuicdo dos associados e da familia 02
Contribuigdo dos associados e trabalho voluntirio 01
Contribuigao da familia e trabalho voluntdrio 10
Contribuigao dos associados, da familia e trabalho voluntario 15
Contribui¢do da familia, trabalho volunt4rio e outros 05
Contrib. dos Associados, da familia, trabalho voluntdrio e outros 03
Total 45
Tabela 04
Outras Contribuigées para a Manutengio de Creches
N° de Vezes

Outras Mencionada Tipo de Contribuigio

MAIS 0s Alimentagdo, manutengdo € treinamento
LBA 02 Alimentagdo, manutengdo e treinamento
-Paes Mendonga 03 Hortifrutigrangeiros

Igreja 02 Nao esclareceu

Promogoes (festas, feiras) 02 Vendas para arrecadar dinheiro

Grupo Evangélico 01 Nio esclareceu

Feira S. Joaquim 01 Alimento
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Tabela 05

Convénios para contratagio de pessoal

N de
Entidades Convenentes Creches
Estado 02
Prefeitura 01
Outros 01
Nao tém convénio 41
Total 45

Tabela 06

Convénio para Alimentagdo, Manutengio e Treinamento de Pessoal

Tipo de Entidades Convenentes
Nao
Paes Tém
Convénio LBA MAIS FAE Mendonga Outros Convénio
Alimentagao 24 23 07 05 03 08"
Manutengao 04 04 00 00 05 30
Treinamento 03 20 00 00 01 22
Tabela 07
Procura de vaga por idade
Nede
Idade Informagoées
Até 1ano 10
2 e 3 anos 24
4 e 5 anos 14
6 e 7 anos 11
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Tabela 08
Motivo(s) da procura da creche pelas mies

Motivo (s) Freqiiéncia
— Porque trabalham ou precisam trabalhar 41
— Para garantir a alimentagido dos filhos 10
— Por causa da condigdo social (sdo mdes solteiras,

por caréncia, fome, desemprego etc.) 06
— Por uma preocupagido com as criangas (para se edu-

carem, ndo ficarem sozinhas, tirar da rua, evitar vi-

cios) 04
— Por comodismo (para vadiarem, se livrarem dos fi-

lhos ou de choro, niao terem trabalho) 04
— Porque gostam da creche 01

Tabela 09
Dados de matricula nas creches
Ne° de Criangas Ne¢ de Creches
até 50 08
51 — 100 18

101 — 150 11
151 — 200 04
acima 200 03
sem infor. 01
Total 45

Fonte Primdria
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Tabela 10
Dados de freqiiéncia nas creches

N¢ de Criangas « N¢ de Creches
até 50 18

51 — 100 15
101 — 150 06
151 — 200 03
acima 200 01
sem infor. 02
Total 45

Fonte Priméria

Tabela 11
Diferanga matricula/freqiiéncia

Diferenga Ne de Creches
sem difer. 09
01 — 25 17
26 — 50 12
51 — 100 03
mais 100 01
sem infor. 03
Total 45

Fonte Primiria



Tabela 12

Niimero de sala por creche

Ne de Salas Ne¢ de Creches

01 07

02 12

03 11

04 08

05 02

06 03

07 01
Sem Inf 01
Total 45

Tabela 13

Nimero de criangas atendidas por sala

Ne¢ de Criangas Ne¢ de Creches
Até 20 09
21 — 30 17
31 — 40 09
41 — 50 04
Acima 50 03
Sem inf. 03
Total 45
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Tabela 14
Niuimero de criangas excedentes em relagdo a capacidade de cada

sala
Excesso de criangas por sala Ne¢ de Creches
01 — 50 07
06 — 10 05
11 — 15 01
16 — 20 04
21 — 25 00
Acima 25 02
Total 19
Tabela 15

Caracteristicas da construgao dos prédios

Caracteristicas N¢ de Creches
Taipa 1
Blocos a vista 5
Blocos com reboco 31
Em construgio 3
Pré-moldado 1
Madeirite 4
Total 45
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Tabela 16

Area Construida das Creches

Area Ne de Creches
Até 100m’ 10
101 a 200m? 08
201 a 300m? 04
301 2 400m’? 03
401 a 500m? 01
Mais de 500m’ 05
Sem informagao 14
Total 45
Tabela 17
Niimero de ‘Banheiro por Creche
N¢ de Banheiros Ne de Creches

0 1

1 28

2 8

3 .

4 2

5 2

6 3

mais de 6 1

Total 45
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Tabela 18

Relagiao de Criangas Freqientando/Banheiros

Ne de Criangas N¢ de Banheiro
Até — 10 0
11 — 20 5
21 — 30 8
31 — 40 4
41 — 50 12
Mais de 50 14
Sem informagéo 2
Total 45

Tabela 19
Area de Lazer nas Creches

Existéncia da Area Ne° de Creches
Sim 27
Nao 9
Em construgao 1
Sem informagéo 8
Total 45

Tabela 20

£ v
Area de Lazer, em i

2

Tamanho da Area

Ne¢ de Creches

Até — 50 6
51 — 100 5
101 — 150 4
151 — 200 1
Mais de 200 9
Sem informacéo 2
Total 27
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Tabela 21

Tipos de Equipamentos Disponiveis nas Creches

Equipamentos Ne de Creches
Tém Nao tém
Para as salas — Bergos 16 29
Mesinhas 37 8
Cadeiras 34 11
Carteira 13 32
Para Cozinha  — Geladeira 33 12
Freezer 16 29
Fogao 44 1
Para Secretaria — Madquina de escrever 20 25
Mimeégrafo 15 30
Para Lavanderia — M4dquina de lavar 6 39
Para qualquer
ambiente — Armdrios 38 7
Tabela 22

Equipamentos Disponiveis nas Salas para as Criangas

Equipamentos

Ne¢ de Creches

S6 mesinhas

S6 cadeiras

S6 carteiras

Mesinhas e cadeiras
Mesinhas e carteiras
Cadeiras e carteiras
Todos equipamentos
Nenhum equipamento

N
OO W

Total

N
W
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Tabela 23
Equipamentos de Cozinha Existentes nas Creches

Nede
Equipamentos
Creches
S6 fogao 8
Fogao e geladeira 20
Fogao e freezer 3
Fogio, geladeira e freezer 13
Nenhum equipamento 1
Total 45
Tabela 24
Equipamentos de Lazer nas Creches

Existéncia do Equipamento Ne¢ de Creches
Sim 8
Nao 27
Sem informagao 10
Total 45
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Tabela 25
Quadro de Pessoal das Creches

Atividade Funcio N¢ de Pessoas

Administrativa Coordenador 35
Secretdria 29

Atendimento direto as Monitora 112

criangas Professora 61
Auxiliar 20

Apoio Cozinheira 51
Lavadeira 18
Faxineira 34

Outros 21

Total 381
Tabela 26

Disponibilidade de Pessoal nas Creches

Atividades Fungéo N¢ de Creches
Administrativas Coordenador 33
Secretario 25
Atendimento direto as Monitora 35
criangas Professora 27
Auxiliar 13
Apoio Cozinheira 34
Lavadeira 15
Faxineira 21

Qutros 10




Tabela 27
Pessoal que Trabalha Diretamente
com as Criangas

Pessoal Ne¢ de Creches
S6 Monitoras 13
Sé6 Professoras 7
Monitoras e Professoras 12
Monitoras e Auxiliares 6
Professoras e Auxiliares 3
Monitoras, Professoras e Auxiliares 4
Total 45
Tabela 28

- Nimero de Criangas Freqientando por Adulto (Monitoras,
Professora e Auxiliares), em cada Creche

Relagao Criangas / Adulto Ne de Creches

Até 10

11a15

16 a 20

21a25

26 a 30

31a35

Mais de 35

Sem informagao

NN WNL

Total

S
W
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Tabela 29
Hordrio de Trabalho nas Creches

Ne de Horas Didrias Ne¢ de Creches
Nio tem horidrio fixo 3
Menos de 6 horas 3

6 horas a 8 horas 6

9 horas a 10 horas 21
Mais de 10 horas 11
Sem informagao 1
Total 45

Tabela 30
Situagdo de Trabalho do Pessoal das Creches

Situagao N¢ de creches
Todo o pessoal é contratado 1
Todo o pessoal € voluntirio 33
Hi4 contratados e voluntarios 4
H4 contratados, mas nao se informa sobre volun-
tarios 2
N3io h4 contratados e nao se informa sobre volun-
tdrios 5
Total 45




Tabela 31
Nivel de Escolaridade do Pessoal que

Trabalha nas Creches

Escolaridade

Fungio Analfa- Alfabe- 12 Grau 2° Grau Sem
Superior  Infor- Total
beto tizado Incomp. Compl. Incomp. Compl. magdo

Coordenador — 2 5 7 2 17 2 — 35
Secretdrio - — 3 6 4 15 1 —_ 29
Monitoras — 3 50 25 16 18 - — 112
Professoras — —_ 6 7 2 46 — — 61
Auxiliares - 1 13 5 — 1 - — 20
Cozinheiras — 8 29 9 1 1 — 3 st
Lavadeiras 1 2 12 2 -— — 1 18
Faxineiras 1 8 15 8 — — - 2 34
Outros — — 12 3 2 4 —_ 21
Total 2 24 145 72 27 102 3 6 381

% 0 [ 38 19 7 27 1 2 100

Tabela 32
Assisténcia Recebida pela Creches
Ne¢ de creches
Assisténcia
Sim Nao

Médica 8 37
Pedagdgica 10 35
Nutricional 6 39
Psicolégica — 45
Social 9 36
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Tabela 33
Natureza da Instituigdo
que Presta a Assisténcia

Ne¢ de Creches

Assisténcia Sim Nao
Piblica Outras
Médica 7 1 37
Pedagégica 7 3 35
Nutricional 6 — 39
Psicoldgica — 4 45
Social 9 — 36
Tabela 34

Curso feitos pelo Pessoal das Creches

Cursos Ne de Pessoas
Auxiliar de Saide 12
Cozinha 12
Puericultura 5
Reciclagem para monitoras 5
Recreagao 7
Datilografia 2
Artes 7
Outros 19
Total 69
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Tabela 35
Periodo Didrio de Funcionamento das Creches

Periodo Ne¢ de Creches
8 horas e 30 minutos 4
9 horas e 30 minutos 4
10 horas e 30 minutos 1
11 horas 31
12 horas 5
Total 45
Tabela 36

Disponibilidade de Pessoal para
Atividades Administrativas nas Creches

Pessoal Ne¢ de Creches
S6 coordenador 11
S6 secretario 3
Coordenador e secretdrio 22
Nenhum 9

Total 45
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Este livro foi produzido nas
oficinas da Empresa Gréfica da
Bahia— EGBA, em julho de 1991.



Este livro € fruto da luta das mulheres dos setores
populares em busca de melhores condi¢oes de vida e
participacdo para si e sua familia. Uma luta incansdvel
e transformadora.

Atendendo a uma solicitagdo do Centro da Mulher
Suburbana e da Comissao de Mulheres da Federagdo
das Associacoes de Bairros de Salvador — FABS, o
Nicleo de Estudos Interdisciplinares sobre a
Mulher-NEIM, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFBa., realizou, durante os meses de
outubro/89 a mar¢o/90, uma pesquisa sobre as condigdes
de funcionamento e as caracteristicas principais da
clientela atendida pelas creches comunitdrias de
Salvador. Na definicao da amostra, foi privilegiado o
Suburbio Ferrovidrio de Salvador, por conter um maior
numero de creches comunitdrias e ser representativo
das condigOes sécio-econdmicas dos bairros de Salvador
que tém este tipo de equipamento comunitario.
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